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REFERENCIA: REMUNERACION. Descuentos seguridad social (salud, pensién, ARL). RAD. 20242060145542 del 15 de febrero de 2024

En atencién a la comunicacién de la referencia en la que consulta: “A partir de qué monto salarial debe el empleado publico pagar Retencidn en
la Fuente, para el afio 2024 ;Cual es el porcentaje que debe pagar el empleado publico por concepto de Retencién en la Fuente? Sirvase
informar el fundamento legal para el cobro de las estampillas como requisito para la posesién en el cargo. Sirvase informar los porcentajes que
deben ser pagados por concepto de estampillas, de acuerdo a las diferentes escalas salariales del empleo publico (1SMMLV en adelante) Sirvase
informar los fundamentos legales de las anteriores respuestas.” Me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante sefialar que en virtud del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar
liguidaciones de elementos salariales y prestacionales ni elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las mismas.

No obstante, a modo de informacién general, el Decreto 1158 de 1994° establece:

«ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedard asi:

Base de cotizacién". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;
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f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados» (Destacado Nuestro)

La Ley 797 de 2003°, contempla:

«ARTICULO 5. El inciso 4 y pardgrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedaran asi:

ARTICULO 18. Base de Cotizacién. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.

El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, serd el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4 de 1992.

El limite de la base de cotizacidn sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y
privado. Cuando se devenguen mensualmente mds de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacién sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendra siempre una relacién directa y proporcional al monto de la pensién.

PARAGRAFO 1. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas empleadores, o ingresos como trabajador independiente o
por prestacidn de servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes serdn efectuadas en forma
proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope
legal. Para estos efectos, serd necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningtn caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podrén ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le
complete la cotizacién que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas
con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen. (...)»

Para el efecto, la Ley 1393 de 2010° en el articulo 33 sefala:
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«ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Corte Constitucional, en sentencia T-1225/08 de Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa, considero:

«El Decreto 691 de 1994 fijo la base de cotizacidn a los regimenes pensionales de los trabajadores del sector publico, y poco tiempo después fue
modificado por el Decreto 1158 de 1994.

()

Como puede advertirse, los Decretos 691 y 1158 de 1994 consideran como factores salariales para efectos de cotizar o liquidar las pensiones,
entre otros, las asignaciones bdsicas mensuales y los gastos de representacién. No se mencionan los viaticos permanentes para manutencidn y
alojamiento, y a esa exclusion debe sujetarse el juez constitucional.»

De acuerdo con lo anterior, se considera que los factores para la cotizacién a los sistemas de pensiones y de seguridad social en salud para los
servidores publicos, se realiza sobre el salario mensual que perciban, el cual se entiende conformado por los factores que el Gobierno Nacional
ha creado y que estan sefialados en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda en sentencia con Radicacién nimero:
11001-03-25-000-2006-00049-00(1067- 06) del 22 de septiembre de 2010, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, declard la nulidad del
inciso 2 del Articulo 71 del Decreto 806 de 1998, Por el cual se reglamenta la afiliacién al Régimen de Seguridad Social en Salud y la prestacién
de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general en todo el territorio nacional, con
base en los siguientes argumentos:

«...Consecuente con lo hasta aqui expuesto, corresponde ahora establecer si las novedades laborales denominadas “suspensidn disciplinaria” y
“licencia no remunerada” en el régimen legal laboral de los empleados publicos suponen la vigencia del vinculo laboral con el Estado o si
durante tales situaciones administrativas desaparece dicho vinculo, para finalmente determinar si el contenido normativo demandado debe o no
anularse.

La licencia es la separacion transitoria del ejercicio del cargo por solicitud propia que implica la interrupcion de la relacién laboral publica y la
suspensién de los efectos juridicos, y de los derechos y obligaciones del empleado. Esta situaciéon administrativa esta consagrada como un
derecho al tenor de lo dispuesto en el Articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, reiterado jurisprudencialmente en los siguientes términos:

(...) La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacién y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
contraprestacidn vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente esta garantia que le otorga la ley.1(sic)

En efecto, durante la ocurrencia de una cualquiera de las situaciones administrativas descritas, el servidor queda transitoriamente separado del
ejercicio de su cargo, es decir, se presenta una interrupcién de la relacién laboral entre el servidor y la Administracién y por ende durante su
vigencia no percibe remuneracién alguna y tampoco dicho término puede computarse para efectos prestacionales, no obstante que el vinculo
laboral se mantiene vigente y es por ello que culminado el periodo de licencia o de sancidn, el servidor debe reincorporarse inmediatamente a
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su empleo so pena de incurrir en abandono del cargo.

En este orden de ideas, puede concluir la Sala que la licencia no remunerada y la suspension disciplinaria que no comporte retiro definitivo del
servicio, no rompen la relacién laboral, por lo que es vélido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los aportes
al sistema, al igual que ocurre en tratdndose de empleador privado, pues no se evidencia una razon juridica o factica que haga procedente el
trato diferente para uno u otro. El exceptuar al Estado en su cardcter de empleador, de pagar el aporte a la Sequridad Social estéd desconociendo
uno de los principios pilares del sistema de salud y que no es otro que el de la continuidad en la prestacién del servicio de salud por el cual
propende nuestro Estado Social de Derecho.

()

En segundo lugar, la norma introduce variacidn a las reglas de cotizacidn al sistema de salud en los casos de suspensidn disciplinaria o de
licencia no remunerada de servidores publicos, al consagrar que en caso de que se presente una cualquiera de estas situaciones
administrativas, no hay lugar al pago de los aportes a la seguridad social y que este pago se reanudara cuando concluya el periodo de la licencia
o de la suspensién y haya lugar al pago de salarios por dicho periodo.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, considera la Sala que suspender el pago de los aportes a la sequridad social cuando se presenta
suspensidn en el ejercicio de las funciones por parte del trabajador, implica para éste, el desconocimiento de los derechos a la permanencia y
continuidad en el sistema.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, encuentra la Sala que el gobierno al exonerar al Estado del pago de los aportes a la sequridad social
cuando los servidores publicos se encuentren en licencia no remunerada o hayan sido suspendidos por falta disciplinaria de sus cargos, ademés
de vulnerar el principio de igualdad frente al empleador privado, desbordé la potestad reglamentaria, en cuanto tal y como se consignd en los
péarrafos precedentes, la obligacion de cotizacidn al sistema es un deber legal que no contempla como causales de exoneracién la licencia o la
sancion disciplinaria de suspensidn en las que a pesar de presentarse suspensién en el cumplimiento de las funciones del servidor, se mantiene
vigente la relacidn laboral.» (Destacado nuestro)

De otra parte, el Articulo 3 del Decreto 510 de 2003, es claro en sefialar que la base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera
ser la misma base de la cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, situacién de la cual se infiere la obligacién existente en
materia de cotizacién a pensiones de los aportes correspondientes al empleador durante la licencia no remunerada del funcionario publico.

Para el caso de la salud la norma ha fijado como aporte para el empleador el 8.5% y para el trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado, asf
como para la Pensién el 12% que le corresponde al empleador y el 4% al trabajador.

En cuanto a la posesién, el Decreto 1083 de 20155, establece:

“ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de nombramiento se comunicard al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrdnicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacién o rechazo.”

“ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberd tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.”

“ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesién. La persona nombrada o encargada, prestard juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y
desempenfar los deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.
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Los ministros y directores de departamento administrativo tomaran posesién ante el Presidente de la Republica.

Los superintendentes, los presidentes, gerentes o directores de entidades descentralizadas del orden nacional conforme a sus estatutos, y en su
defecto, ante el jefe del organismo al cual esté adscrita o vinculada la entidad o ante el Presidente de la Republica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra dar posesién a los empleados cuyo nombramiento sea de su competencia.

Los presidentes, gerentes o directores de entidades descentralizadas del orden territorial conforme a sus estatutos o ante el gobernador o
alcalde, y en su defecto, ante el jefe del organismo al cual esté adscrita o vinculada la entidad.

Los demds empleados ante la autoridad que sefiala la ley o ante el jefe del organismo correspondiente o su delegado.

Al tomar posesion de un cargo como servidor publico en todas las entidades del Estado sera indispensable haber declarado bajo la gravedad del
juramento, no tener conocimiento de procesos pendientes de cardcter alimentario o que se cumplira con sus obligaciones de familia, en el
entendido de que el conocimiento al que se refiere, sobre la existencia de procesos alimentarios pendientes, es tnicamente el que adquiere el
demandado por notificacién de la demanda correspondiente, en los términos previstos por el Cédigo General del Proceso.

Una vez revisada la normativa anterior, se puede concluir que la ley no establece el cobro de derechos para la posesién en un empleo publico.

Ahora bien, si en el caso de su consulta se refiere al pago de la estampilla para posesionar a un empleado en un cargo publico, me permito
manifestarle que, las normas de administracién de personal en el sector publico, tampoco contemplan una disposicién que establezca dicho
requisito para realizar la posesion.

Sin embargo, se precisa que, por regla general, la Ley que autoriza a los Concejos Municipales y a las Asambleas Departamentales para emitir
estampillas en su jurisdiccién, faculta a dichas Corporaciones Administrativas para sefialar los actos y documentos sujetos a la misma y regular
todos los demds aspectos relacionados con su recaudo. Por consiguiente, si es el caso de su consulta, debera remitirse a los acuerdos u
ordenanzas que se hubieren expedido sobre el particular.

En ese sentido, deberd acudir al acto o a los actos administrativos que crean las estampillas en el Departamento o Municipio, con el fin de
establecer su cuantia y alcance, toda vez que este Departamento Administrativo de acuerdo con sus competencias legales contenidas en el
Decreto 430 de 2016° tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del
Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion; dentro de dicha asesoria se encuentra el servicio prestado por las areas técnicas de la entidad y que permiten la interpretacién de
algunas disposiciones relacionadas con el empleo publico, sin que dicha facultad involucre la posibilidad de estudiar el alcance y la cuantia de
los impuestos creados para determinada region.

De conformidad con la normativa expuesta anteriormente, daremos respuesta de la siguiente manera:

-. De manera respetuosa, sirvase informar cuéles son los porcentajes de Ley que le corresponde pagar al EMPLEADOR, mes a mes, por concepto
de salud, pensién y ARL, al ser esta una vinculacién legal y reglamentaria.

Respuesta: Salud: 12.5% sobre el salario o ingreso base de cotizacidn, de los cuales le corresponde al empleador el 8.5% y al trabajador el 4%. -
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Pension: 16%, de los cuales el 12% le corresponde al empleador y el 4% al trabajador.

De otra parte, frente a los aportes a ARL tenemos que, los trabajadores con vinculo laboral vigente (dependencia laboral), son afiliados por parte
del empleador mediante el diligenciamiento del formulario de afiliacién a la Administradora de Riesgos Laborales - ARL, en la que se encuentra
afiliada la empresa.

El empleador es el responsable del pago total de la cotizacién, y debe efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos
Laborales, durante la vigencia de la relacién laboral’.

-. Sirvase informar cudles son los porcentajes de Ley que le corresponde pagar al EMPLEADO, mes a mes, por concepto de salud, pensién y ARL,
al ser esta una vinculacion legal y reglamentaria.

Respuesta: Se reitera lo sefialado en la respuesta anterior.

-. Sirvase informar el fundamento legal para el cobro de las estampillas como requisito para la posesién en el cargo.

Respuesta: La Ley que autoriza a los Concejos Municipales y a las Asambleas Departamentales para emitir estampillas en su jurisdiccion, faculta
a dichas Corporaciones Administrativas para sefialar los actos y documentos sujetos a la misma y regular todos los demds aspectos relacionados
con su recaudo. Por consiguiente, si es el caso de su consulta, debera remitirse a los acuerdos u ordenanzas que se hubieren expedido sobre el
particular.

-. “Sirvase informar los porcentajes que deben ser pagados por concepto de estampillas, de acuerdo a las diferentes escalas salariales del
empleo publico (ISMMLV en adelante)”

Respuesta: Se reitera la respuesta del anterior interrogante.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C 11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINAS

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. “Por el cual se modifica el articulo 6 del Decreto 691 de 1994".

3. “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.

4. Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

5. «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica»

6. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

7. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/RiesgosLaborales/Paginas/preguntas-frecuentes.aspx
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