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Concepto 164741 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20246000164741*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000164741
Fecha: 18/03/2024 06:44:02 p.m.
Bogotd D.C.
REF: ENTIDADES. Naturaleza juridica. Personerias municipales o distritales. RAD.: 20249000217152 del 06 de marzo de 2024.
En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual usted consulta:

“(...) ;quién (persona, cargo y entidad) tiene la competencia para acreditar la existencia y representacién legal de la Personeria municipal y el
Personero municipal o distrital de un municipio o distrito en Colombia? ;Cuél es la normativa que establece la competencia para acreditar la
existencia y representacion legal de la Personeria municipal y el Personero municipal o distrital de un municipio o distrito en Colombia?”

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023" el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacidn,
implementacién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion”.
Por lo tanto, este departamento no tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

En ese orden de ideas, a manera de orientacién general, sobre la naturaleza de las personerias municipales o distrital, la Constitucién Politica
consagra:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademds de los érganos que las integran existen otros,
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auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control.

ARTICULO 118. El Ministerio Publico serd ejercido por el Procurador General de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la proteccién del interés piblico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio Plblico es uno de los érganos de control del Estado. Es ejercido por el Procurador General de la Nacién,
por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

Por su parte la Ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 39:

“ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién Piblica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estdn adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién,
coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-078 de 1999, precisé lo siguiente frente a los conceptos de Rama Ejecutiva y Administracién
Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracién central. Sin embargo, en distintas sentencias
ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional,
pero no comprende las demds ramas ni los drganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucion. Asi, por ejemplo, en la sentencia
C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precisé que el numeral 14 del articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria
"debido a que es un érgano auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracién central".
Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que traté sobre la temdtica presupuestal. En el inciso 14 del actual
articulo 189 de la Carta vigente no se menciona cuales son las dependencias que constituyen la administracion central. Sin embargo, los
numerales 15 y 16 del mismo articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene incidencia directa el Presidente de la

Concepto 164741 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#117
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#118
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67244#078
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17086#527
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguid,
en buena medida, los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracién central incorporado en el
aludido numeral 14 se quiso hacer alusion a los Ministerios, los Departamentos Administrativos y demds entidades administrativas del orden
nacional que formen parte de la administracién, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.” (Subrayado nuestro)

Asi las cosas, en el caso de las personerias municipales o distritales, se precisa que éstas no integran la Rama Ejecutiva del poder publico, sino
que hacen parte de los érganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direcciéon suprema del Procurador General de la Nacién,
las funciones del Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

Ahora bien, sobre las personerias municipales o distritales la Ley 136 de 1994°, establece:

“ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

(-.)

Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento. {(...)

ARTICULO 169. Naturaleza del cargo. Corresponde al personero municipal o distrital en cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico la
guarda y promocidon de los derechos humanos, la proteccidn del interés plblico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones
publicas.

(..)

ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercerd en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacidn, las funciones
del Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos

ARTICULO 186. Control interno. Corresponde a los municipios y a las entidades descentralizadas, asi como a las personerias y contralorias
municipales a través de sus representantes legales, la adecuada organizacion e implementacion de sistemas de control interno en la forma
prevista por las normas legales correspondientes.”

Teniendo en cuenta lo anterior, las personerias municipales o distritales son érganos de control de creacién constituciones y legal. Las cuales
ejercen en el municipio las funciones del Ministerio PlUblico. Ahora bien, estos cuentan con autonomia administrativa y presupuestal, y le
corresponde al concejo municipal organizar cada personeria y establecer las normas necesarias para su funcionamiento.

Asi las cosas, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, la acreditacién de la existencia y representacion de la
personeria municipal o distrital, o del personero municipal o distrital, son de orden constitucional y legal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Revisoé: Harold Israel Herreno S.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 136 de 1992:

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:22:36
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