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DECRETO 119 DE 2025
(Enero 30)

Por el cual se adoptan medidas de proteccién en el trabajo en el marco del Estado de Conmocién Interior declarado por el Decreto 0062 de 2025
en la regién del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del
Cesar

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por el articulo 213 de la Constitucién Politica, en desarrollo
del Decreto 0062 de 2025, mediante el cual se declaré el Estado de Conmocién Interior, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 213 de la Constitucién Politica confiere al presidente de la Republica la facultad para decretar el Estado de Conmocién Interior en
todo o en parte del territorio nacional en caso de grave perturbacién del orden publico, que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, pudiendo adoptar las medidas necesarias para conjurar las causas de la
perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Que, en desarrollo del articulo 213 de la Constitucién Politica y de conformidad con lo previsto en la Ley 137 de 1994 Estatutaria de los Estados
de Excepcién -LEEE-, el Gobierno nacional puede dictar Decretos Legislativos que contengan las medidas destinadas a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos, siempre que: (i) se refieran a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estado de Conmocién
Interior; (ii) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extensién de sus efectos;. (iii) sean necesarias
para alcanzar los fines que motivaron la declaratoria del Estado de Conmocién Interior; (iv) guarden proporcién o correspondencia con la
gravedad de los hechos que se pretenden superar; (v) no entrafien discriminacién alguna fundada en razones de raza, lengua, religién, origen
nacional o familiar, opinién politica o filoséfica; (vi) contengan motivaciéon suficiente, a saber, que el gobierno Nacional presente razones
suficientes para justificar las medidas; (vii) cuando se trate de medidas que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el Estado de Conmocién Interior y (viii) no contener medidas que impliquen contradiccién especifica con la Constitucién
Politica, los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia ni la Ley 137 de 1994.

Que, de igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica, la LEEE y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, las medidas adoptadas en los decretos de desarrollo no pueden: (i) suspender o vulnerar los derechos y garantias
fundamentales; (ii) interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los 6rganos del Estado; (iii) suprimir ni modificar
los organismos y funciones basicas de acusacion y juzgamiento; y (iv) tampoco restringir aquellos derechos que no pueden ser restringidos ni
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siquiera durante los estados de excepcidn.

Que mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declard el Estado de
Conmocién Interior, por el término de 90 dias, "en la regién del Catatumbo, ubicada en el nororiente del departamento de Norte de Santander, la
cual esta conformada por los municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibl y
Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, asi como en el drea metropolitana de Clcuta, que
incluye al municipio de Cucuta, capital departamental y nicleo del area, y a los municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano
y Puerto Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar".

Que el Estado de Conmocién Interior fue decretado por el Gobierno nacional con el fin de conjurar la grave perturbacién del orden publico que de
manera excepcional y extraordinaria se estd viviendo en la regién del Catatumbo -y cuyos efectos y consecuencias se proyectan sobre las
demas zonas del territorio delimitadas en la declaratoria de Conmocion Interior- derivada de fuertes enfrentamientos armados entre grupos
armados, amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién civil, alteracién
de la seguridad y dafios a bienes protegidos y al ambiente.

Que en atencidén a la gravedad de la situacién que se vive en la regidn del Catatumbo, excepcional y extraordinaria, caracterizada por el
aumento inusitado de la violencia, una crisis humanitaria desbordada, el impacto en la poblacién civil, las amenazas a la infraestructura critica y
el desbordamiento de las capacidades institucionales, el Gobierno nacional se ha visto obligado a la adopcién de medidas extraordinarias que
permitan conjurar la perturbacién, restablecer la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, asi como,
garantizar el respeto de los derechos fundamentales, en dicha regién, el 4rea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez
del departamento del Cesar.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida se incluyeron, entre otros aspectos, los siguientes:

"Que, segln el Puesto de Mando Unificado departamental, con corte a 21 de enero de 2025, de ese numero de personas desplazadas
forzadamente, 16.482 se encuentran resguardadas en albergues y refugios ubicados en distintos municipios de Norte de Santander {(...)

Que los hechos descritos prueban de manera objetiva que en la regién del Catatumbo se presenta una perturbacion extraordinaria del orden
publico, derivada de enfrentamientos armados, amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los derechos
fundamentales de la poblacidn civil, alteracién de la sequridad y dafios a bienes protegidos y al ambiente (...)

Que, producto de la crisis humanitaria referida, diferentes funciones esenciales del Estado se han visto gravemente afectadas, entre ellas, la
prestacion de servicios publicos, los servicios de notariado y registro, el acceso a la justicia, la educacién, los servicios sanitarios y los servicios
de alcantarillado y acueducto; asi como la actividad industrial y comercial de particulares que proveen bienes y prestan servicios de importancia
estratégica para la regién y el pais {(...)

Que, en atencién a la gravedad de la situacion excepcional que se vive en la region del Catatumbo, caracterizada por el aumento de la violencia,
la crisis humanitaria, el impacto en la poblacidn civil, las amenazas a la infraestructura critica y el desbordamiento de las capacidades
institucionales, se hace imprescindible la adopcién de medidas extraordinarias que permitan conjurar la perturbacion, restablecer la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, asi como garantizar el respeto de los derechos fundamentales (...)

Que, en la actual situacién de grave perturbacién del orden publico, las atribuciones ordinarias de las autoridades administrativas no resultan
suficientes para asegurar la atencién humanitaria y la prestacién de los servicios de administracién de justicia, agua potable, saneamiento
bésico, energia eléctrica, suministro de combustibles, salud, educacion, alimentacidn, entre otros (...)

Que, en la actual situacién de grave perturbacién del orden publico, las atribuciones ordinarias de las autoridades administrativas no resultan
suficientes para asegurar la atencién humanitaria y la prestacién de los servicios de administracién de justicia, agua potable, saneamiento
bésico, energia eléctrica, suministro de combustibles, salud, educacién, alimentacion, entre otros".
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Que, conforme se describe en los considerandos del Decreto 062 del 24 de enero de 2025, la grave perturbacién del orden publico que ocasiond
la declaratoria del estado de conmocién interior demanda la necesidad de mitigar los efectos adversos producto de la crisis del orden publico,
entre otros derechos fundamentales, del derecho al trabajo, asi como garantizar el bienestar de las y los empleados y la continuidad de las
actividades econdmicas esenciales.

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica establece como principio fundamental que Colombia es un Estado social de derecho, fundado en el
respeto de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas que lo integran y la prevalencia del interés general.

Que el articulo 53 de la Constitucién Politica reconoce el trabajo como un derecho fundamental que incluye garantias a los trabajadores, entre
ellas condiciones laborales seguras y saludables.

Que, segln la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH, para el 2023, el departamento de Norte de Santander contaba con un tejido
empresarial conformado por 61.287 empresas, concentrandose el 63,7% en Cucuta, el 7,2% en Ocafa, el 6,8% en Villa del Rosario y el 6,3% en
Los Patios, distribuyéndose principalmente en los sectores de comercio y reparacién de vehiculos (48,9%), industrias manufactureras (13%), y
alojamiento y servicios de comida (10,1%).

Que en la regién afectada se encuentran ocupadas aproximadamente 659.000 personas, de las cuales 424.000 estén ubicadas en Cucuta, lo que
refleja la importancia de garantizar la continuidad laboral y la proteccién de los derechos de las y los trabajadores en estas zonas.

Que la proteccién de las empresas en la regiéon del Catatumbo es fundamental para preservar el tejido econémico y social. En este sentido, se
hace necesario adoptar medidas que reduzcan los riesgos asociados a la operacién empresarial en zonas de conflicto, incluyendo el acceso a
herramientas tecnoldgicas para el trabajo remoto y la articulacién con las autoridades para la proteccién de bienes y activos esenciales.

Que el articulo 1 de la Ley 2088 de 2021 establece que el trabajo en casa es una modalidad excepcional que puede ser habilitada por el
empleador en circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales, con el fin de garantizar la continuidad del trabajo sin alterar las
condiciones laborales pactadas.

Que el articulo 2.2.1.6.7.3 del Decreto 1072 de 2015 que compilé las disposiciones adoptadas mediante Decreto 649 de 2022, dispone que la
habilitaciéon del trabajo en casa puede implementarse por decision del empleador cuando se presenten situaciones extraordinarias que lo
ameriten, garantizando la flexibilidad necesaria para atender circunstancias que afecten el entorno laboral o social.

Que el empleador, en virtud de la regulacién vigente, tiene la facultad de habilitar la modalidad de trabajo en casa en situaciones excepcionales,
y dicha medida puede adoptarse de manera obligatoria cuando sea necesaria para salvar la integridad de las y los trabajadores y garantizar la
continuidad de las actividades econémicas esenciales.

Que en el marco del estado de conmocidn interior, las disposiciones legales y reglamentarias permiten que el Gobierno nacional adopte medidas
de caracter obligatorio, como el trabajo en casa, para mitigar los riesgos asociados a la grave perturbacién del orden publico, protegiendo la vida
y los derechos fundamentales de las y los trabajadores.

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-802 de 2002 indicé que las medidas adoptadas en estados de excepcién deben ser proporcionales,
necesarias y ajustadas a los principios del Estado de derecho.

Que el Ministerio del Trabajo, en virtud de lo establecido en el Decreto 4108 de 2011, tiene la funcién de velar por la proteccién de los derechos
laborales y garantizar el cumplimiento de las normas laborales, incluyendo la implementacién de medidas excepcionales en situaciones de
emergencia.
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Que la implementacién del trabajo en casa en el sector privado, en el marco de la situacion excepcional descrita, se constituye en una medida
de urgencia para garantizar la proteccién de la vida e integridad de los trabajadores, evitando la exposicién a riesgos asociados con el
desplazamiento y la permanencia en zonas de conflicto.

Que, conforme con lo anterior, y de acuerdo con la realidad laboral actual, es necesario realizar un cambio en la destinacién del auxilio de
transporte de aquellos trabajadores que, a causa de la situacién de orden publico y demds consideraciones que motivaron el decreto de estado
de conmocidn interior, se encuentran desarrollando su actividad laboral en su domicilio, de forma que este auxilio pueda ser empleado para el
acceso a los servicios de conectividad- requeridos por los trabajadores para continuar el desempefio de sus labores desde sus residencias, en
atencién a la necesidad de promover, en la mayor medida posible las actividades remotas. En consecuencia, se requiere agregar un paragrafo
transitorio al articulo 2 de la Ley 15 de 1959 que permita la destinacién del auxilio de transporte para garantizar la conectividad de los
trabajadores.

Que la implementacién del trabajo en casa y medidas asociadas a la conectividad digital beneficiaré directamente a la mayoria de las 61.287
empresas, compuestas en su gran proporcién por microempresas (96,7%), asi como a los trabajadores dependientes de estas, quienes veran
reforzada su seguridad y estabilidad laboral.

Que la suspension temporal de disposiciones incompatibles con las condiciones excepcionales de la regién, como las previstas en la Ley 2088 de
2021 sobre los limites para el trabajo en casa, resulta necesaria para evitar que estas normas restrinjan las medidas urgentes destinadas a
garantizar la seguridad y continuidad laboral.

Que es deber del Gobierno nacional adoptar medidas que salvaguarden los derechos fundamentales de las y los trabajadores y promuevan su
bienestar en circunstancias de alta vulnerabilidad y riesgo, asi como el de proteger el tejido empresarial.

Que, para garantizar la eficacia y transparencia de las medidas adoptadas, se hace necesario incluir un sistema de seguimiento y evaluacién de
su impacto, que permita ajustar y mejorar las acciones en funcién de las necesidades reales de los trabajadores y empleadores en la regidn.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adoptar medidas excepcionales de proteccién en el &mbito laboral, estableciendo el
trabajo en casa como medida necesaria y transitoria para el sector privado durante la vigencia del estado de conmocién interior.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a todas las empresas del sector privado que desarrollen actividades en la regién
del Catatumbo, los municipios del d&rea metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar,
declarados en estado de conmocién interior mediante el Decreto 0062 de 2025.

ARTICULO 3. Implementacién del trabajo en casa. Los empleadores deberén habilitar la modalidad de trabajo en casa para todos los
trabajadores cuyas funciones sean compatibles con el desempefio remoto.

Se exceptlan de esta disposiciéon aquellos trabajadores cuya presencia fisica sea indispensable para garantizar la continuidad de actividades
consideradas esenciales, tales como la seguridad, el suministro de bienes bdsicos y servicios esenciales. También se exceptlan de esta
disposicién aquellos trabajadores que se desempefian en modalidad de Teletrabajo y Trabajo Remoto, a quienes les seguirdn siendo aplicables
las disposiciones de la Ley 1221 de 2008 y la Ley 2121 de 2021.
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ARTICULO 4. Auxilio de conectividad. Adicién de un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15 de 1959. Adicionar un paragrafo transitorio al
articulo 2 de la Ley 15 de 1959, asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente Estado de Conmocién Interior No. 0062 de 2025 en la
regién del Cata tumbo, los municipios del drea metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar,
el empleador deberd reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que
devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el
auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les sequiradn siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008."

ARTICULO 5. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los 30 dias del mes de enero de 2025

EL PRESIDENTE DE LA REPUBICA,

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

LA DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE ASUNTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

ADRIANA DEL ROSARIO MENDOZA AGUDELO

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

ANGELA MAR|A BUITRAGO RUIZ
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

IVAN VELASQUEZ GOMEZ

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

LA MINISTRA DE TRABAJO,

GLORIA INES RAMIREZ RiOS

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

HELGA MARIA RIVAS ARDILA

EL VICEMINISTRO DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, ENCARGADO
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DEL EMPLEO DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

BELFOR FABIO GARCIA HERNAO

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, ENCARGADA
DEL EMPLEO DEL TRANSPORTE,DESPACHO DEL MINISTRO DE TRANSPORTE,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

EL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

JUAN DAVID CORREA ULLOA

LA MINISTRA DEL DEPORTE,

LUZ CRISTINA LOPEZ TREJOS

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

OCTAVIO HERNANDO SANDOVAL ROZO

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD,

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
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