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En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las inhabilidades de un funcionario publico para pasar de ser de
libre nombramiento y remocién a contratista de la misma entidad, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011" se adiciond un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, por el cual se
establecié una inhabilidad para los empleados del nivel directivo, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 4. Inhabilidad para que ex empleados publicos contraten con el Estado. Adicionase un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara ast:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el
objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del ex empleado publico.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-257 del 7 de mayo de 2013, sostuvo:
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“En efecto:

El servidor publico al dejar su cargo, en los casos puntualmente examinados, aunque tiene limitados unos escenarios concretos y definidos para
desarrollar sus actividades laborales y sus competencias profesionales o técnicas, de ello no se deriva que por fuera de ellos no pueda
desempefar actividades compatibles con su experiencia, trayectoria e intereses. Esa medida constitucionalmente legitima escogida por el
legislador en el marco de una politica estatal en favor de la moralidad administrativa, no cercena el ejercicio de los derechos de los ex servidores
publicos, sino que comporta una restriccién tolerable y de menor impacto frente al valor y significado del fin perseguido.

Estas inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones resultan perfectamente compatibles con la

Constitucién politica, pues como tuvo oportunidad de sefalarlo la Corte en la sentencia C-893 de 2003, que le sirvié de gufa y fundamento en
esta oportunidad al legislador, responde a un fin constitucionalmente legitimo como es el de abolir la préactica de indebidas influencias en la
administracién publica, favoritismos o ventajas inaceptables, que no se eliminarian de aceptarse que los ex servidores publicos, dentro de ese
plazo razonable, puedan, sin limite alguno, asistir, asesorar o representar al propio organismo, entidad o corporacion a la cual prestaron sus
servicios, 0 gestionar ante ellas asuntos relacionados con el cargo que desempefié o aln peor en relacién con los asuntos concretos que el
funcionario conocié en ejercicio de sus funciones, o hacerlo a favor de empresas, sociedades o entidades que precisamente estuvieron sujetas -
de manera concreta y especifica - a su control, vigilancia, inspeccién o regulacién cuando desempefié las funciones publicas.

Se reitera en esta oportunidad que la decisién del legislador en este punto resulta perfectamente compatible con los principios constitucionales
que informan la funcién publica de los cuales surge la necesidad de establecer una clara separacion entre los intereses particulares y el ejercicio
de las funciones publicas.

Por lo demés el plazo de dos afios sigue siendo razonable y proporcionado si se toma en cuenta que la finalidad perseguida es precisamente la
de evitar o minimizar los canales de influencia del ex servidor con las entidades a las que estuvieron vinculados o, de otra parte, los vinculos con
los sujetos o empresas que fueron objeto de manera concreta del control, vigilancia, inspeccién o regulacién durante el ejercicio de sus
responsabilidades publicas.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican Unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacién
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios o0 a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.”

De acuerdo con la interpretacién de la Corte Constitucional en la sentencia C-257 de 2013 mencionada en precedencia, resulta
constitucionalmente admisible establecer una inhabilidad para contratar con el Estado a los ex servidores publicos que ejercieron funciones
directivas y a las sociedades en que en estos o sus parientes hagan parte y la entidad del Estado a la cual estuvo vinculado como directivo.
Segun lo explica esa Corporacién, es claro que la norma sefiala que la inhabilidad se aplica en relacién con aquellos servidores publicos que
desempefiaron funciones de direccion para evitar que puedan utilizar los vinculos, influencia y ascendencia que estos ex directivos puedan tener
con la entidad en la que prestaron sus servicios y sus funcionarios encargados de los procesos de seleccién, precisamente por el rol de jerarquia
y mando que ejercieron siendo directivos.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que los empleados del nivel directivo estaran
inhabilitados por dos (2) afios, una vez terminada su relacién laboral, para celebrar un contrato de prestacion de servicios con la misma
institucion. En este sentido, si usted fungié en un cargo directivo, no podré ser contratado (si nombrado en otro empleo) por esa misma entidad
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en los dos (2) afios siguientes a la terminacién de su relacién laboral. En contraste, si usted ocupa un empleo del nivel técnico, como afirma en
los hechos de su consulta, no estara inhabilitado para contratar con la misma entidad inmediatamente después de haber renunciado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé:  Maia Borja

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1]“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.”
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