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El Ministerio de Justicia, mediante su oficio No. MJD-OFI23-0020988-GAA-10400 del 8 de junio de 2023, remitié a este Departamento su solicitud,
en la que informa que en el municipio de Urumita la Guajira, se instala un PAF punto de atencién de fiscalia, al cual se debe de colocar un gestor
del punto el cual serfa contratado por el municipio y seria por contrato de prestacién de servicios. Consulta si el inspector de policia del
municipio quien tiene un nivel técnico seguin el manual de funciones cédigo 303, grado 04, el cual tiene como objeto principal, velar por la
tranquilidad, la moralidad y el orden publico en el Municipio; cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes, Ordenanzas, Acuerdos y demds
normas vigentes; la preservacién, conservacion y recuperacion del Espacio Publico indebidamente ocupado. Con base en la informacién
precedente, consulta si puede el inspector de policia supervisar el contrato de prestacién de servicio sobre el gestor del punto de atencién de
fiscalia.

Sobre la inquietud planteada, me permito manifestarle lo siguiente:
El articulo 122 de la Constitucién Politica, en relacién con el concepto de asignacion de funciones, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. “(Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 19.- El empleo publico.

El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

Concepto 273641 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular; El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como
también las demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias
funcionales del contenido del empleo; La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, corresponde a cada entidad establecer un manual especifico de funciones y competencias laborales donde se identifiquen los
perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacion de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccién “B”, consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expresa:

“Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir érdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacion del servicio, estas deben estar acordes con su
perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el
trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asf se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracién, porque pagaria un salario inferior por labores que son mds onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerérquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo.

Es decir que la figura de la asignacién de funciones se aplica en dos casos, a saber:

1.-Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen funciones adicionales sin que, por este hecho, se
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transforme el empleo de quien las recibe.

2.- Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de las funciones de un cargo en vacancia temporal
y/o definitiva, siempre que las funciones que se asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefalar, que la reglamentacion en esta materia, no permite determinar por cuanto tiempo, ni cuantas funciones adicionales; sin embargo,
es importante resaltar que en retirados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha indicado que dicha figura, corresponde a
un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a otro
cargo diferente al que desempefia el servidor por cuanto, conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual se creé determinado empleo.

Ahora bien, acerca del ejercicio y la responsabilidad en la supervisién de contratos, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la
respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciarén sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La

supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
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contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

La funcién de supervisién del contrato es una actividad administrativa que se deriva de los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal
como lo establece el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, al referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:

“Articulo 4°. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra hacer al garante.[...]

Aclarado lo anterior, es preciso referirnos en torno a si la funcién de interventoria puede ser desarrollada por cualquier funcionario de una
entidad publica, asi:

La Procuraduria General de la Nacién en fallo dentro del proceso disciplinario nimero 162-97771 de 2004, sobre la funcién del supervisor, indica:

“Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccién, control y vigilancia del contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o
supervisor del contrato, segln sea el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién de los servicios, que
pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de
ejecucion del objeto contratado, asf el cumplimiento de las funciones propende y garantizan el aseguramiento juridico de las actividades
involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervisién formal consiste en la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y
desarrollo del objeto contratado. La supervisién material consiste en la comprobacién y certificacion de la efectiva y real ejecucién y
cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones
contraidas.

Sobre este Gltimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de
las funciones sefialadas, concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento permanente y continuo que le
permita verificar la ejecucién normal del contrato para prevenir, situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacién contractual en forma anticipada y por ende, a declarar la
caducidad del contrato. [...]

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del objeto contractual a efectos de evitar incumplimientos por
cualesquiera de las partes.

Asi mismo, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, al referirse respecto de los principios de responsabilidad de
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contratistas y servidores publicos, dispone:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
(...)

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor publico responderé disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Conforme a lo anterior, es importante que la Entidad mantenga un contacto permanente con el contrato que se supervisa a fin de que se
verifique el cumplimiento formal y los requisitos necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del contrato, asi como, para
comprobar y certificar la efectiva y real ejecucién del objeto contratado, tareas que serviran de sustento para expedir el certificado de
cumplimiento como soporte para el pago de las obligaciones contraidas.

Asi las cosas y dado que la supervisién de un contrato estatal consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados, la funcién de supervisor por parte de un cualquier empleado es procedente en virtud de la figura de la asignacién de funciones.

Ahora bien, dado que en su consulta sefiala que al empleado del Nivel Directivo le fue delegada la funcién de supervisién de los contratos, se
considera pertinente citar el concepto con Radicacién: Respuesta a consulta # 4201814000000950, emitido por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, que sobre el particular, indica lo siguiente:

“La designacién del supervisor de un contrato no es una delegacion en los términos del articulo 9 de la Ley 489 de 1998 ni tampoco del articulo
12 de la Ley 80 de 1993, ya que la funcién de supervisién es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos, y no
es una funcién asignada exclusivamente al ordenador del gasto. En todo caso, el ordenador del gasto de la Entidad Estatal como responsable de
la vigilancia y control de la ejecucién del gasto y del contrato es quien debe designar al supervisor del mismo de forma escrita mediante
comunicacién o directamente en el contrato a supervisar. Cuando la designacién del supervisor de un contrato se hizo en la minuta del mismo,
el cambio del supervisor implica una modificacién de la cldusula en la que estéd contenida la designacién.

Las Entidades Estatales podran pactar cldusulas excepcionales como la de modificacién unilateral en los contratos de suministro y de prestacion
de servicios.

¢ LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

De acuerdo con la Ley 489 de 1998 la delegacién es la transferencia del ejercicio de las funciones de las autoridades administrativas a sus
colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias.

La Ley 80 de 1993 establece que los jefes y los representantes legales de las Entidades Estatales pueden delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y realizar licitaciones, lo cual no los exonera de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual.

La supervision es ejercida por la Entidad Estatal cuando no requiere conocimientos especializados, y ésta consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.
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El ordenador del gasto es quien designa al supervisor de un contrato a mas tardar al final de la audiencia de adjudicacion, cuando el Proceso de
Contratacién es competitivo o en la fecha de la firma del contrato en los deméas Procesos de Contratacion. La Entidad Estatal puede designar el
supervisor en cualquier momento del Proceso de Contratacidon una vez iniciada la etapa de planeacion.

La comunicacién de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace
a través de correo electrénico. En caso de que la designacién del supervisor se haga directamente en el contrato, debe enviarse copia del mismo
al funcionario designado informando que va a ser el supervisor.

Por otro lado, las Entidades Estatales para el cumplimiento de los fines de la contratacién, al celebrar un contrato cuentan con la potestad de:
tener la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecuciéon del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2 del articulo 14, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asf lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

En consecuencia, si la Entidad Estatal pacté la cldusula de modificacién unilateral del contrato podra hacer uso de ella, o sino en todo caso para
cambiar al supervisor designado en el contrato se debera hacer una modificacién del mismo, en la cual se indicara al nuevo supervisor del
contrato sin que sea posible que no se indique quién sera el supervisor del mismo.”

La funcién de supervisidn es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos, y no es una funcién asignada
exclusivamente al ordenador del gasto. Adicionalmente, la supervisién es ejercida por la Entidad Estatal cuando no requiere conocimientos
especializados y corresponde al ordenador del gasto designar al supervisor de un contrato. La comunicacién de la designacién de un funcionario
como supervisor siempre debe ser escrita.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que es viable que se asignen las funciones de supervisién de contrato a
un Inspector de Policia, pues es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos, salvo que se requieran
conocimientos especificos. Esta funcién corresponde a la figura de asignacién de funciones.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés
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[1] «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica»
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