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1- ;Cémo exfuncionaria la entidad en mencién y después de haber trabajo durante el primer trimestre de la vigencia 2023 en calidad de
provisional y de no haber sido aln liquidada por parte de la entidad, tengo derecho a recibir la retroactividad del incremento salarial del decreto
presidencial 901 de 2023 correspondientes a los meses de enero, febrero y los 26 dias de marzo que labore?

Inicialmente es preciso citar lo establecido en el Decreto 901 de 2023" sobre el campo de aplicacién de la norma:

“ARTICULO 1. Asignaciones basicas. A partir del 1 de enero de 2023, fijanse las siguientes escalas de asignacién basica mensual para los
empleos de la Contraloria General de la Republica (...)

De otra parte, tenemos que la Ley 4 de 1992"” dispone:

“ARTICULO 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo 2 el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afio, modificard el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1 literal a), b) y d), aumentando
Sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra modificar el régimen de viéticos, gastos de representacién y comisiones de los mismos empleados.

Los aumentos que decrete el Gobierno Nacional conforme a este articulo producirdn efectos fiscales a partir del primero de enero del afio
respectivo. (subrayado nuestro, fuera del original).

Por ende, el Gobierno Nacional deberd aumentar la remuneracién de los empleados publicos, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de cada
anualidad con el fin de conservar el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores bajo mandato constitucional.
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Ahora bien, para el caso en concreto, se retir6 del servicio antes de la expedicién o aplicacién del Decreto que establece las remuneraciones de
los empleos del orden nacional, por lo que, tendra derecho a la reliquidacién de salarios y prestaciones sociales desde el 1 de enero de 2023, por
los meses en los que efectivamente prestd el servicio, una vez sea expedida la disposicién correspondiente.

Por lo que, dando respuesta puntual a su interrogante, tenemos que las prestaciones sociales y los salarios de los empleados deberan ser
liquidados con el salario que se devengue al momento del retiro, de conformidad con el aumento salarial retroactivo a que se hizo mencién.

2- ;Incurre la Contraloria General De La Republica en faltas u omisiones en solo comunicar la resolucién de liquidacién 72 dias Calendario
después de la finalizacién de mi nombramiento provisional y 56 dias calendario después de haber hecho la entrega de paz y salvos requeridos
para acceder al pago de mi liquidacién?

Para su segunda inquietud, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de
2016", realiza la interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin
embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre
las actuaciones de las entidades del Estado o de los servidores publicos, por lo que este Departamento Administrativo carece de competencia
para emitir un pronunciamiento frente a las presuntas faltas u omisiones por parte de la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, a modo de informacidn, este Departamento Administrativo respecto al pago de cesantias definitivas, ha sefialado que, la Ley 1071
de 2006 establece que dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Dispone la misma norma en su articulo 5°, que la entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a
partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacién social.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

En cuanto al plazo para liquidar y pagar los salarios y prestaciones sociales, es procedente indicarle que no existe una norma que disponga un
término para su liquidacion y pago.

Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacién de jurisprudencia SU 995 del 9 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz, precisé acerca de la importancia del pago oportuno y completo de todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al
trabajador. Al respecto dijo lo siguiente:

«(...) a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracidn salarial, es una garantia que no se agota en la simple
enunciacién de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

La figura de la retribucidn salarial estéd directamente relacionada con la satisfaccién del derecho fundamental de las personas a la subsistencia,
reconocido por la Corte Constitucional como emanacién de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo (Art. 25 C.P.),
y a la sequridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccion de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del individuo, pues
debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas
del grupo familiar que depende econdmicamente del trabajador.
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(...).

Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.

En otra oportunidad, frente a los pagos al momento del retiro, mediante sentencia T- 936 de 2000, sefiald:

En el presente caso, la situacion de las demandantes resulta bastante apremiante, maxime cuando, la entidad demandada, no sélo reconoce
abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino que ademds, confirma que los recursos por concepto de liquidacién de las
trabajadoras, tampoco les han sido pagados, lo cual resulta mds grave aun, pues ha de entenderse que los dineros que todo empleador debe
cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacidn laboral, tienen como finalidad primordial, la de cubrir las necesidades basicas y
elementales que son inaplazables para todo ser humano y que servirdn como sustento econémico hasta tanto se vincule nuevamente a otro
trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus obligaciones mds elementales como vivienda,
alimentacidn y vestuario hace presumir la afectacion al minimo vital, y a las condiciones minimas de vida digna.»

Por lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la entidad debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién y pago de valores que
correspondan al finalizar la relacién laboral con los servidores, dandose un plazo moderado para tal fin de tal forma que no se ocasione un
perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y sus familias.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzalez

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez. 11602.8.4.
NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “Por el cual se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Contraloria General de la
Republica y de la planta transitoria y se dictan otras disposiciones”.

[2]“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica”.

[3] “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

[4] Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.
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