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Referencia: CONTRATACION. Formalizacién de empleo - Contratos de prestacién de servicios. RAD. 20232060618052 del 14 de junio de 2023.

En atencidn a la radicacion de la referencia, remitida a esta entidad por el Ministerio del Trabajo, en la cual plantea que el Presidente de la
Republica ordene al Ministerio del Trabajo, la Escuela Superior de Administracién Publica, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
a la Agencia de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente unificar criterios, y adelantar las diligencias pertinentes, respecto de la
Directiva presidencial 008 de 2022, la circular conjunta 005 de 2022, “para asi detener la incertidumbre que se esta gestando en la contratacién
estatal”. Frente a lo anterior, se da respuesta en los siguientes términos.

La Directiva Presidencial 008 de 2022, tiene por objeto la austeridad del gasto, y puntualmente en relacién con los contratos de prestacién de
servicios y ordenes de prestacion de servicios es la de racionalizar los gastos, la instruccion es que las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su
cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debera justificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el nimero de proyectos, la gestion
mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el cual se requerird ese apoyo, que en ningln caso tendra
vocacién de permanencia.

Por su parte, el objeto de la Circular Conjunta 005 de 2022"' del Sector Funcién Publica es fijar los lineamientos de formalizacién del empleo
publico en equidad para el afio 2023.

Como nos podemos dar cuenta, los dos actos administrativos no dan o imparten directrices en materia de contratacién publica.

De otra parte, es importante sefialar que la Directiva presidencial y las circulares no se dedicaron a determinar las generalidades del contrato de
prestacion de servicios, tema, ajeno al objeto de la Directiva Presidencial, austeridad del gasto, y a las Circulares Conjuntas, lineamientos de
formalizacién del empleo publico en equidad, actos administrativos, que como ya se sefialé para nada buscan hacer una diferenciacién entre
contrato de prestacién de servicios y ordenes de prestacién de servicios, temas que son perfectamente diferenciables y asi lo han determinado
la ley y la jurisprudencia, e igualmente lo ha tenido claro este Departamento.
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Adicionalmente, ni con la expedicion de la Directiva Presidencial, ni de las circulares conjuntas se ha pretendido abrir debate sobre la naturaleza
juridica ni de la validez de las mismas, ni su alcance integrador o subordinado frente a las normas proferidas en materia de contratacién, pues
como ya se sefiald, tenemos claro que nunca se pretendié expedir normas, lo cual se encuentra deferido al Congreso de la Republica, de
acuerdo con el articulo 150 de la Constitucién Politica, ni mucho menos reglamentar la materia, tema que es del Gobierno nacional, numeral 11
del articulo 189 ibidem.

Ahora bien, es necesario sefialar que la Ley 80 de 1993"! establece en relacidn con los contratos estatales:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)

30. Contrato de Prestacién de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable. (...)
(Negrilla y subrayas por fuera del texto original).

Asi mismo, para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, se encuentran descritos en el articulo 2, numeral 4, literal h de
la ley 1150 de 2007", el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

Contratacidn directa. La modalidad de seleccidn de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos:
(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales;

Por su parte, el Decreto 1068 de 2015 respecto de las condiciones para contratar por prestacién de servicios en las entidades publicas,
establece:

Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente ptblico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar

(Art. 3 Decreto 1737 de 1998, modificado por el Art .1 del Decreto 2209 de 1998)

Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacidn de servicios de forma continua. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender
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asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad.

Pardgrafo 1°. Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin
que en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales.

Pardgrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de
“remuneracion servicios técnicos” desarrollado en el decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacién, con independencia del
presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total
mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas
con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad debera certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y
calidades especificas, altamente calificadas, que relne el contratista para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los
productos y/o servicios que se espera obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y
detalle. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

(Art.4 Decreto 1737 de 1998, modificado por el Art .2 del Decreto 2209 de 1998, modificado por el art. 1 del

Decreto 2785 de 2011)

De acuerdo con lo anterior, se encuentra expresamente prohibido por la ley el pacto de remuneracién para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad.

De otra parte, es importante destacar que los cuatro (4) meses previstos en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 son para que los érganos,
organismos y entidades del sector central y descentralizadas de la rama ejecutiva puedan llevar a cabo su contratacién de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Lo anterior, hace parte del compromiso del Gobierno Nacional y de sus entidades, para dar
cumplimiento a lo fallos judiciales, y pronunciamientos de las altas cortes, prevencion frente al dafio antijuridico y promocién de la meritocracia
como principio constitucional para el ingreso al servicio publico.

Es asi como entre otras, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de
contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

La Corporacién aclard las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y la relacién laboral y consideré que ésta existird cuando: i) se
presten servicios personales, ii) se pacte una subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccién sobre el
trabajador v, iii) se acuerde una contraprestacion econémica por el servicio u oficio prestado. Contrario sensu, la relacién contractual se
configura en el evento que: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionados con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii)
no se pacte subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios
prestados y, iv) la labor contratada no pueda adelantarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

Asi mismo, mediante Sentencia C - 171 de 2012, la Corte Constitucional estipulé que para determinar cuando se estaba o no en presencia del
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cumplimiento de una funcién permanente bastaba con verificar los siguientes criterios: (i) las funciones se refieren al ejercicio ordinario de las
labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (art. 121 CP), (ii) las labores son las mismas que las de los servidores publicos
vinculados en planta de personal y se cumplen los tres elementos de la relacién laboral, (iii) las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, ya sea cumpliendo un horario de trabajo o haciendo frecuentemente una labor, (iv) la tarea acordada corresponde a
actividades que pueden ser desarrolladas con el personal de planta, no son nuevas ni especializadas y, (v) existen contratos sucesivos para
desempeniar funciones del giro ordinario de la administracién.

A su vez, el Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacién'® sostiene que “De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta
seccidn segunda recordé que (i) la subordinacién o dependencia es la situacién en la que se exige del servidor publico el cumplimiento de
érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse
durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la equidad
o similitud, que es el parametro de comparacidn con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,
para desentraniar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la
existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios que oculté una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccidn y su correspondiente posesion”.

De acuerdo con los anteriores fallos judiciales, con la medida tomada a través de la Circular Conjunta No. 005 de 2022, se estaria dando
cumplimiento efectivo de la ley contractual y de las sentencias judiciales citadas y de la Corte Constitucional (S C-614 de 2009y S C-171 de
2012) y del Consejo de Estado (SUJ - 025- 2021- CE-S2-CE), fallos que ya cumplen mas de una década de expedidos y que fueron producto de la
negociacién colectiva de solicitudes de las organizaciones sindicales de los empleados publicos para la mesa “por el empleo publico, la
actualizacién/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccién de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y
decente”, creada el 07 de octubre de 2019, y suscrita el 24 de mayo de 2019 entre el gobierno nacional y las organizaciones sindicales de
empleados publicos. Es menester, por tanto, dar cumplimiento a las sentencias judiciales en razén a que su desconocimiento podria desembocar
en un estado de caos inconstitucional.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente destacar que la obligacion del Gobierno Nacional en cumplimiento de las sentencias de las altas cortes
y con el fin de proteger las finanzas del Estado y en aras de dignificar el empleo publico y los derechos de los empleados, este Departamento
Administrativo con su entidad adscrita la Escuela Superior de Administracién Publica, emitieron la Circular conjunta No. 100-005-2022,
considerando que se pueden lograr los objetivos en los cuatro meses propuestos en la circular, los cuales podran ser prorrogados en la medida
que de manera puntual lo requieran las entidades.

Ahora bien, y con el objeto de dar claridad sobre la competencia de la Funcién Publica en la expedicién de la Circular Conjunta 100-005-2022 es
importante destacar que el articulo 115 Constitucional dispone, que “El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y
suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y los directores de departamentos
administrativos. El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos
expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendrd valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo hecho
se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.

De otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, consultando los principios constitucionales de la funcién administrativa y el
interés general, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado,
su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.
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Dentro de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, se encuentra ademas de las sefialadas en las Leyes 489 de 1998, 872 de
2003", 909 de 2004"”, 962 de 2005", 1474 de 2011"",1712 de 2014"”, y 1757 de 2015 y el Decreto Ley 019 de 2012"", entre otras, las
siguientes:

Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado,
la planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano,
propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Disefiar y ejecutar programas, planes y proyectos, instrumentos técnicos y juridicos para la implementacién y seguimiento de las politicas a su
cargo.

Adoptar y divulgar modelos y herramientas que permitan evaluar el desempefio de las entidades en las materias de su competencia, en
términos de productividad, calidad, confianza ciudadana en el Estado y satisfaccion social en la prestacién de los servicios a cargo de los
organismos y las entidades.

Asesorar, acompafar y capacitar a las entidades del Estado para facilitar el cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la gestion del
talento humano, la organizacién y el funcionamiento de la administracién publica.

Impartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al cumplimiento de los principios constitucionales de la funcién administrativa.

Constatar y asegurar, en ejercicio del control administrativo, que la Escuela Superior de la Administracién Publica -ESAP cumpla con las
actividades y funciones de formacion, capacitacion, investigacion, consultoria y asesoria en el marco de las politicas, programas y proyectos del
Sector.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, es el competente para pronunciarse sobre la
formalizaciéon del empleo publico, razén por la cual se encuentra facultado para dar lineamientos vy fijar directrices en materia de la formalizacién
del empleo publico, lo cual se encuentra dentro de las bases del actual Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida.

Ahora bien, frente a la Funcién Publica, me permito manifestarle lo siguiente:
El articulo 2 de la Ley 909 de 2004", establece:
“Principios de la funcion publica.

La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad”. (Subraya propia).

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-593 de 1998 con Magistrados Ponentes Dr. Antonio Barrera Carbonell y Dr. Carlos
Gaviria Diaz determino:

“En sentido amplio la nocién de funcién publica atafie al conjunto de las actividades que realiza el Estado, a través de los érganos de las ramas
del poder publico, de los érganos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus
diferentes fines.

En un sentido restringido se habla de funcién publica, referida al conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo laboral
subordinado con los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o trabajador es el servidor ptblico que esta investido
regularmente de una funcién, que desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la Constitucidn, la ley o el reglamento (C.P. art. 123).

(...) Es funcién publica, como dice Maggiore, toda actividad que realice fines propios del Estado, aunque la ejerzan personas extrafias a la
administracién publica.

En esta perspectiva la funcién publica se valora objetivamente, haciendo abstraccién de quienes la ejercen o son investidos de ella, y
considerando que por esta via el sujeto que la ejerce participa o colabora en la realizacién de las funciones y cometidos del Estado.

Para efectos de dicha valoracion, poco interesa que dichas funciones se ejerzan en forma temporal o permanente, porque las normas de la
Constitucién regulan ambos tipos de situaciones, como se deduce de la preceptiva de los articulos 123, 131, 210, 246 y 365 de la Constitucién”.

En este mismo sentido, mediante sentencia C-185 de 2019 con Magistrado Sustanciador Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, se establecié sobre
la funcién publica:

“6.9. Distincién entre servicio publico y funcidn publica
(...) Las anteriores referencias permiten sefialar que no resulta entonces asimilable en la Constitucion el concepto de funcidn publica con el de

servicio publico. // El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares. La funcién publica se manifiesta, a través
de otros mecanismos que requieren de las potestades publicas y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado.

(...) 6.9.2. Ahora bien, como lo ha admitido la jurisprudencia de esta Corporacion, la funcién publica también describe la relacién que se
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establece entre el Estado y las personas que le prestan sus servicios y que, por tal consideracion, adquieren la condicién de funcionarios
publicos o, como lo dispone la Carta de 1991, de servidores publicos (CP arts. 123 y 125). Sobre el particular, en la Sentencia C-681 de 2003,
este Tribunal manifesté que:

»La funcién publica es la reglamentacién que se hace de la manera como debe desenvolverse la relacién laboral entre el empleado y el Estado
en todos los elementos que necesariamente enmarcan la situacion de cada una de las partes, precisando las condiciones de ingreso,
permanencia y retiro del servicio, los deberes y derechos de unos y otros asi como las responsabilidades, sistemas de control, régimen
disciplinario y prestacional y demds aspectos que se desprenden de la naturaleza de esa relacion o que por definicién legal hacen parte de ella;.

La evolucion en el tipo de vinculo que se genera con el Estado fue descrita en el mismo fallo en mencion, al sostener que:

,Las personas naturales que ejercen la funcién publica establecen una relacién laboral con el Estado y son en consecuencia funcionarios
publicos. Desde el punto de vista general, la definicion es simple. Sin embargo, existen diversas formas de relacién y por consiguiente diferentes
categorias de funcionarios publicos.

(...) En conclusidn, el concepto de funcidn publica admite su asimilacidn, en ciertos casos, con el desenvolvimiento de potestades publicas, y en
otros, con el ingreso de manera formal a un cargo creado por el Estado, de acuerdo con los requisitos previstos en la Constitucion y la ley, a
través de una vinculacién legal o reglamentaria, con el fin de atender y satisfacer los intereses generales de la comunidad”

En este orden de ideas, la sentencia C-288 de 2014 con Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub se refirié a los principios de la
Funcién Publica como aquellos que:

“La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para la realizacion del proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcién publica de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacidn de la
administracién publica” (Subraya propia)

Por su parte, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, con Consejera ponente Dr. Maria Elena Giraldo
Gbémez, en sentencia con radicado ACU-1016 del 18 de noviembre de 1999 definié a la Funcién Publica como:

“Toda actividad ejercida por los érganos del Estado para la realizacién de sus fines.
(...) En efecto, Roberto Dromi sobre el punto dice:

»Funciones publicas. Atafien a la defensa exterior, para resguardo de supremas necesidades de orden y paz y a la actuacion del derecho, para la
tutela de los propios valores juridicos como orden, seguridad y justicia;.

,El manejo que generalmente se hace de la funcion publica se ha reducido exclusivamente al &mbito del derecho administrativo, para significar
la relacién que une al servidor publico con la administracion, y en tal sentido entonces se entiende, con carécter totalmente restringido como, el
conjunto de regimenes de administracion laboral aplicables a las personas que prestan sus servicios al Estado, cuando es lo cierto que, el
concepto de funcion publica tiene una connotacién mucho mayor.

En efecto, funcién publica es toda actividad ejercida por los érganos del Estado para la realizacion de sus fines y, excepcionalmente, por expresa
delegacién legal o por concesién, por parte de los particulares; pero, ,,es de sefalar que la funcién publica significa una actividad de Estado que
no puede jamas concebirse como anéaloga a la de un particular, aun cuando se tratara de una empresa;; por manera que no resulta acertado
deducir que toda prestacién de un servicio publico comporta el ejercicio de funcién publica, aunque, en ocasiones, bien puede existir
coincidencia entre el ejercicio de ésta y la prestacidn de aquél(...);

(...) No obstante, puede decirse que la funcién publica participa en todo caso del poder del Estado, y que es de cardcter siempre juridico,
mientras que el servicio publico es de caracter material y técnico y en muchas de sus manifestaciones no puede utilizar el poder ptblico (por
ejemplo, y en la mayoria de los casos, para imponer coactivamente su utilizacién”

Conforme con lo anterior, se evidencia que la funcién publica puede ser vista desde 3 perspectivas. La general que corresponde a las actividades
que se encuentran exclusivamente en cabeza del Estado. La del recurso humano, que son todas las acciones desempefiadas por los funcionarios
publicos, como representantes del Estado. La de relacion laboral, entre el Estado como empleador y los servidores publicos en su condicién de
subordinados.

Por tanto, la funcién publica es toda actividad ejercida por los 6rganos del Estado para la obtencidn de sus fines, la cual podra por expresa
delegacion legal o por concesion, Asi mismo, la funcién publica tiene una naturaleza constitucional y se rige por los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

Finalmente, es importante destacar que los cuatro (4) meses previstos en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 para que los érganos,
organismos y entidades del sector central y descentralizadas puedan llevar a cabo su contratacién, hacen parte del compromiso del Gobierno
Nacional y de sus entidades, para dar cumplimiento a lo fallos judiciales, pronunciamientos de las altas cortes, prevencion frente al dafio
antijuridico y promocién de la meritocracia como principio constitucional para el ingreso al servicio publico.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincon.
Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] DIRECTRICES DE AUSTERIDAD HACIA UN GASTO PUBLICO EFICIENTE.

[2] LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023

[3] “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

[4] “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos PUblicos”.

[5] “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico”.

[6] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseccién B. Magistrado Ponente: César

Palomino Cortés. Bogotd, D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 68001-23-31-000-2010-0079901. NUmero interno:
2778-2013. Actor: Pablo Emilio Torres Garrido. Demandado: E.S.E Centro de Salud Santa Barbara - Municipio de Santa Barbara - Santander.
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Decreto 01 de 1984.

[7] Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

[8] "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones."

[9] Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Plblico y en otras entidades prestadoras de servicios".

[10] Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones. ™
Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

[11] Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica

Concepto 299781 de 2023 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/es/gestor-normativo
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

[12] Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

[13] Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho a la participacién democratica”

[14] Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.”

[15] Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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