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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Pensionado. Docente pensionado para recibir honorarios como concejal. RAD.: 20239000609372
del 8 de junio de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si un docente pensionado puede recibir la pensién y el pago de honorarios
como concejal de manera simultanea o si debe renunciar a alguno de los dos conceptos, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, debe recordarse que en virtud de lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion Politica nadie podra desempefiar
simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Particularmente, la Ley 617 de 2000" indica sobre los honorarios de los concejales:
“ARTICULO 20. Honorarios de los concejales municipales y distritales. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"ARTICULO 66. Causacién de honorarios. Los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales serdn como méximo el equivalente al ciento
por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde. (...)

PARAGRAFO. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4a. de 1992". (Destacado fuera del
texto)

En virtud del paragrafo del articulo 20 de la Ley 617 de 2000, modificatoria del articulo 66 de la Ley 136 de 1994, los honorarios de los conejales
son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en
pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4a. de 1992.
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La Sala De Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con consejero ponente: Jaime Betancur Cuartas, mediante providencia del 27 de
enero de 1994, sefialé:

“Segun estas normas, los concejales ostetan la calidad de servidores publicos que sefiala el articulo 123 de la Constitucién pero sin que por ello
adquieran la investidura de empleados publicos del Estado. Cumplen como particulares una funcién publica de manera que el régimen que los
gobierna es especial y diferente al de los empleados publicos.

Excepcionalmente pueden percibir honorarios de conformidad con la ley, como compensacidn o retribucién por su labor, sin que ello implique
que gozan de una asignacién por que no son empleados y no tienen ninguna relacion o vinculo laboral con el Estado; por lo mismo, no tienen
derecho a que se les reconozca prestaciones sociales ni a ninguna prerrogativa prevista por la ley para los empleados oficiales, por ejemplo, el
tiempo durante el cual ostentan la calidad de concejales no se computara para efectos de la pension de jubilacién.

()

Asi las cosas, como los Concejales del Distrito Capital no son empleados publicos, perciben honorarios que no tiene el cardcter de asignacion
sino que son una mera compensacion o retribucidn por sus servicios y, como no estan sujetas a las prohibiciones del articulo 19 de la Ley 4a. de
1992, dichos honorarios son compatibles con la pensién de jubilacién proveniente del Tesoro Publico. (...)

El articulo 128 de la Constitucion Nacional se aplica a los empleados publicos y la prohibicién de doble asignacidn tiene que ver con relaciones
de indole laboral; por lo mismo, salvo las prohibiciones del articulo 29 de la Ley 4a. de 1992, los concejales pueden percibir simultdneamente
honorarios profesionales en ejercicio de la abogacia y los honorarios respectivos por su actuacién en las sesiones del Concejo.

Los honorarios de los Concejales no son incompatibilidades con la pension de jubilacion que reciban de una entidad descentralizada distrital
porque no tienen cardcter de asignacion en los términos del articulo 128 de la Constitucién y del articulo 19 de la Ley 4a. de 1992.

El término asignacion proveniente del Tesoro Publico en el sentido provisto en el articulo 128 de la Constitucién Nacional, corresponde a toda
remuneracion, sueldo o prestacién, reconocido a los empleados o trabajadores del Estado, en razén de una vinculacién laboral, bien sea legal o
reglamentaria o por contrato de trabajo. De manera que los funcionarios publicos sélo pueden recibir asignaciones; a su turno los particulares
sélo perciben honorarios, cuando prestan algtn servicio a las entidades de derecho publico porque su relacidn no es laboral.” (Destacado
nuestro)

De acuerdo a la anterior jurisprudencia, los honorarios de los concejales no son incompatibles con la pensién de jubilacién.

En consecuencia, para responder el tema objeto de consulta, la persona retirada con derecho a pensién de vejez no podra ser reintegrada al
servicio, salvo cuando se trate de ocupar entre otros cargos, los de eleccién popular.

Asi las cosas, como quiera que el cargo de concejal es uno de los cargos de eleccién popular, en criterio de esta Direccién Juridica un pensionado
podra aspirar a ser elegido como concejal siempre y cuando cumpla con los requisitos y calidades para serlo y no esté incurso en las
inhabilidades descritas en el articulo 43 de la Ley 136 de 1994.

Adicionalmente, como quiera que los honorarios de los conejales son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico del
respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la Ley 4a.
de 1992, el pensionado que resulte elegido como concejal, podra percibir la pensién y los honorarios correspondientes al ejercicio de concejal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

Concepto 299701 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecté. Melitza Donado

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

[2] Radicacién nimero: 580 / Actor: MINISTRO DE GOBIERNO / Referencia: Consulta sobre honorarios de los Concejales.
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