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En atencién a su escrito de la referencia, mediante el cual consulta si existe algun tipo de inhabilidad para que un empleado publico del nivel
directivo de una gobernacion se postule para ser elegido alcalde en un municipio del respectivo departamento, me permito dar respuesta a la
misma en los siguientes términos:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestiéon del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de
eleccién popular, dicha competencia es propia de los Jueces de la RepUblica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos
tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administracion de personal en el sector publico en el marco del alcance que
determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad
publica.

Aclarado lo anterior, se considera pertinente tener en cuenta que, la Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con radicacion 11001-03-28000-2016-00025-00(l)) del veintitrés (23) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez, determina que las circunstancias de inelegibilidad
son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones de interés general y bien comun.
Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del Constituyente o del Legislador definen, en
buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcién publica. Ello, por medio de la exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas
comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y pasivos del acto de eleccion.

Dicho en términos mas estrictos, estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un
cargo, asi como las particularidades que deben rodear su designacién, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no
hacer”, “haber hecho” o “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido”. Esa connotacién excluyente impone que
cualquier pretensién hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el principio de interpretacién restrictiva, que
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demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se prefiera la mas benigna; y, al mismo
tiempo, conlleva la proscripciéon de razonamientos basados en la extension y la analogia.

Frente al particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos™ ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden ptblico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

1.- En relacién con las inhabilidades para postularse al cargo de alcalde municipal la Ley 617 de 2000", expresa:

“Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio. “(...)” Subraya fuera de texto

De acuerdo con lo previsto en la norma, se encuentra inhabilitado para postulase a ser elegido como alcalde municipal quien haya ejercido 12
meses como empleado publico con autoridad civil, politica 0 administrativa en el respectivo municipio.

2.- En relacién con las actividades que denotan autoridad civil, politica 0 administrativa, la Ley 136 de 1994, sefiala:

“Articulo 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
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subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

El Consejo de Estado en Sentencia, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicacién nimero: 250002324000200301122
01, veintiocho (28) de julio de dos mil cinco (2005). Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla, respecto a la concepcién de la autoridad civil y
autoridad administrativa, expreso:

“También resulta pertinente precisar que esta Seccién, en otro pronunciamiento, dijo que para definir autoridad administrativa resulta aplicable
el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, que en su tenor literal dispone:

"Articulo 190.- Direccidn Administrativa. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias. "

Con base en esta disposicion, esta Sala tuvo oportunidad de referirse a los empleos que, en el nivel municipal, ostentan direccion administrativa,
asf:

"La Direccién Administrativa de los municipios se desemperia ocupando empleos:

Perfectamente sefialados en la norma citada, cuales son el de alcalde, secretario de alcaldia, jefes de departamento 'administrativo, gerentes y
jefes de las entidades descentralizadas o de unidades administrativas especiales.
(..)

Autorizados para ejercer muy determinadas gestiones que la misma ley concreta en la celebracién de contratos o convenios; ordenacién de
gastos de fondos municipales; modificacion de ciertas situaciones administrativas de empleados subordinados; e investigacidn y castigo por
faltas disciplinarias.®

De lo anteriormente expuesto se concluye que el ejercicio de autoridad administrativa como hecho que configura la inhabilidad previsto en el
articulo 37, numeral 2°, de la Ley 617 de 2000, se refiere al desempefio de un cargo publico que otorga a su titular poder de mando, facultad
decisoria y direccién de asuntos propios de la funcién administrativa que se dirigen al funcionamiento del aparato administrativo.

Es claro, entonces, que para establecer si el ejercicio de determinado cargo publico implica el ejercicio de autoridad administrativa, puede
acudirse, o bien a un criterio organico, o bien a un criterio funcional. En virtud del primero, es posible entender que el ejercicio de determinado
cargo conlleva el ejercicio de autoridad administrativa por tratarse de aquellos que, de conformidad con la ley, implican direccién administrativa,
por ser ésta es una manifestacion de dicha autoridad, y, acudiendo al segundo, sera posible concluir que las funciones propias de un
determinado cargo implican el ejercicio de dicha autoridad, en atencion al anélisis que de dichas atribuciones haga el juzgador en el caso
concreto.”

De conformidad con las normas y jurisprudencia expuestas, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal
quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio.
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Notese que la norma hace alusién a que la prohibicién se circunscribe al respectivo municipio en el que el empleado ejerce el cargo y tiene
aspiraciones politicas, sin que tales restricciones se extiendan a otros municipios diferentes al que ejerce el cargo.

4.- Ahora bien, una vez revisado el anexo de su escrito, donde relaciona las funciones de su cargo, se evidencia que no ejerce autoridad civil,

politica o administrativa, pues no cuenta con la facultad para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;

conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios

subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; no hace parte de la unidad
de control interno, ni tiene facultades para investigar las faltas disciplinarias.

5.- Conclusion.

De acuerdo con lo expuesto, y una vez revisadas las funciones anexas en su escrito, se deduce que no se evidencia inhabilidad para postularse a
dicho cargo, pues en desarrollo de su empleo no ejerce autoridad civil, politica, ni administrativa.

No obstante, y teniendo en cuenta que como servidor plblico no debe realizar actividades que puedan denotar participacién en politica, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio (articulo 127 de la Constitucién Politica) debera renunciar al empleo publico con
anterioridad al dia de su inscripcién como candidato o de cualquier actividad que denote participacién en politica.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Herrefio
Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”

[2] Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz 3 Sentencia proferida dentro del
Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfiez.

[3] “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional.”

[4] “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios”
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