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Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “;Teniendo en cuenta que la ley

2126 en su articulo 11 indica que el cargo de comisario de familia serd de periodo fijo por 4 afios, me permito consultar si dicho nombramiento
debe hacerse en provisionalidad puesto que con la ley 2294 del afio 2023 en el articulo 83 modifica el articulo 11, en vista de lo anterior el
municipio debe hacer el nombramiento en provisionalidad y el salario serd el que ha venido teniendo mientras se surte el proceso en el concejo
municipal para ajustarlo con el profesional universitario del grado mas alto que hay en la entidad?”

En atencién al oficio de la referencia, me permito manifestarle lo establecido en el articulo 125 de la Carta Politica de Colombia:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demés causales
previstas en la Constitucion o la ley”.

De otra parte, la Ley 909 de 2004"", al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la provisién de
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los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna». (Subrayado
nuestro)

ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos pUblicos de carrera administrativa seran abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio”.

Por su parte, el Decreto 1083 de 20157, establecié las vacancias definitivas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

Por renuncia regularmente aceptada.

Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion.

Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral
de un empleado de carrera administrativa.

Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

Por revocatoria del nombramiento.

Por invalidez absoluta.

Por estar gozando de pensidn.

Por edad de retiro forzoso.

Por traslado.
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Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o en los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.

Por declaratoria de abandono del empleo.

Por muerte.

Por terminacién del periodo para el cual fue nombrado.

Las demés que determinen la Constitucién Politica y las leyes”.

ARTICULO 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serén
provistas mediante nombramiento ordinario 0 mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera. (Subrayas y negrilla fuera del texto)

(...)

De otra parte, tenemos que el nuevo Plan Nacional de Desarrollo - Ley 2294 de 2023 establece:

“ARTICULO 83. Sustitlyase el articulo 11 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedard asf:

“ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEQS, SELECCION Y VINCULACION DEL

PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los empleos creados o que se creen para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las
Comisarias de Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creacién y
provision se seguird el procedimiento sefialado en la Constitucién y en la Ley.

El empleo de comisario y comisaria de familia sera del nivel profesional en el mayor grado dentro de la estructura de la entidad territorial a la
que pertenezca, estos se clasifican como Empleos de carrera administrativa, para su creacién y provisién se seguira el procedimiento sefialado
en la Constitucién y en la Ley de carrera administrativa a través de concurso de méritos desarrollado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
El Comisario o comisaria fungird como Jefe de Despacho bajo los principios de autonomia e independencia, como autoridad administrativa en
ejercicio de funciones jurisdiccionales”.

De conformidad con lo establecido en las disposiciones legales anteriormente trascritas, y para darle respuesta a su caso en concreto, los
empleos en los 6rganos del estado seran de carrera administrativa, con excepcion de los de periodo, libre nombramiento y remocion, eleccién
popular, trabajadores oficiales y los demds que determinen la ley.
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En este sentido, el nombramiento en provisionalidad procede como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos
que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada para proveer la respectiva vacante.

De igual manera, es necesario que la entidad adelante todas las diligencias para que los empleos de la planta de personal sean provistos a
través del sistema de mérito, por tanto, deberd informar a la Comisién nacional del Servicio Civil con el fin de adelantar las diligencia para el
concurso de méritos correspondiente.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la sustitucién realizada por la Ley 2294 de 2023, el empleo del comisario de familia seguird siendo de
carrera administrativa y pertenecerd al nivel profesional, en el mayor grado dentro de la estructura administrativa para aquellos empleos que se
creen después de su expedicidn, por lo que se debera proveer de conformidad con lo establecido en la constitucién y en las normas que rigen la
materia, por lo que resulta viable, mientras se surte el proceso de seleccion, realizar los nombramientos provisionales que correspondan.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzélez
Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”. 2
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

[2] Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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