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“...Por medio del presente, me permito solicitar informacidn respecto a qué cargos, contratos o labores puedo ejercerse desde mi cargo como
profesional universitaria adscrita a carrera administrativa, por fuera de la entidad en la cual me encuentro laborando...” [Sic], me permito
manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, precisa:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les estd prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién.

(Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004)

()

“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente més de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiendese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)
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Sobre este asunto, la Ley 4 de 1992, consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podré desempefar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Excepttiense las siguientes asignaciones:

a). Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b). Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c). Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d). Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e). Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f). Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g). Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podrdn recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro)

De la transcripcién de la norma constitucional podemos concluir que, ningtn servidor publico puede celebrar contrato alguno con entidades
publicas que manejen o administren recursos publicos, asi como, recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico.

A su vez, se debe tener en cuenta el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses, la Ley 1952 de 2019
Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones
constitucionales y legales.

Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir en la postulacién de una persona a sabiendas de que en ella concurre causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses.

Contraer obligaciones con personas naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razén del cargo que desemperia
violando el régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en las normas vigentes.
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Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestacidn de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

No declararse impedido oportunamente, cuando exista la obligacion de hacerlo, demorar el trdmite de las recusaciones, o actuar después de
separado del asunto.”

De la norma transcrita y para el caso particular, podemos concluir que, un empleado publico no puede contraer obligaciones con personas
naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razén del cargo que desempeiia violando el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sefialadas en las normas vigentes; asi como prestar a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presta sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacidon o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

De otra parte, el numeral 12) del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los
empleados publicos, el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias
del empleo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los abogados®)
pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado, siempre que como ya se indicé:

1). No celebre por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, por si 0 por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

2). No contraiga obligaciones con personas naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razén del cargo;

3). Preste el servidor publico fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario al desempefio de las labores encomendadas, como empleado publico.

4). Tenga en cuenta que no podra prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacion
del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismo al
que haya estado vinculado. Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico
conocid en ejercicio de sus funciones

Por otro lado, sobre las inhabilidades para celebrar contratos estatales, la Ley 80 de 1993, sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

()

f). Los servidores publicos.

()

De la transcripcién de la norma podemos concluir que, los servidores publicos son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con las entidades estatales

En consecuencia, dando respuesta a su solicitud, de conformidad con el Art. 127 y 128 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 existe
prohibicién constitucional para que nadie, como los servidores pUblicos desempefien simultdéneamente mas de un empleo publico, ni recibian
mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, concordante con la Ley 80 de 1993 en su literal F del numeral primero, luego también
estd prohibido celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas
privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccion Juridica.

Proyect6: Julian Garzon L.

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez.

Aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:01:23
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