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Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual manifiesta varias inquietudes las cuales serdn resueltas una a una para mejor desarrollo y
entendido de las mismas:

Habiendo el empleado realizado la solicitud de transcripcién ante su EPS conforme a los requisitos normativos y, encontrandose a la espera de
respuesta por parte de esta, fenece su periodo vacacional, se pregunta ;Puede la entidad publica empleadora, emitir acto administrativo de
interrupcion del periodo vacacional por incapacidad (art. 15 Decreto Ley 1045/1978), solo con el certificado de incapacidad sin transcribir?

En relacién a lo expuesto en su inquietud, el Decreto - Ley 1045 de 1978" establece:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones.

(..)

ARTICULO 15. De la interrupcién de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se configure alguna de las siguientes
causales:

Las necesidades del servicio;

La incapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de
previsién a la cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso de que no estuviere
afiliado a ninguna entidad de prevision; (Negrilla y subrayado nuestro, fuera del texto original).
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La incapacidad ocasionada por maternidad, o aborto, siempre que se acrediten en los términos del ordinal anterior;

El otorgamiento de una comision;

El llamamiento a filas.

ARTICULO 16. Del disfrute de las vacaciones interrumpidas. Cuando ocurra interrupcién justificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, el
beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la fecha que oportunamente se sefale para
tal fin.

La interrupcion, asi como la reanudacidn de las vacaciones, deberdn decretarse mediante resolucién motivada expedida por el jefe de la entidad
o por el funcionario en quien se haya delegado tal facultad”.

De otra parte, el Decreto 1427 de 2022" establece:

“ARTICULO 2.2.3.3.6 Certificados de incapacidad de origen comin expedidos en otro pais. Los certificados de incapacidad de origen comin
expedidos en otro pafis, para efectos de su reconocimiento por parte de la entidad promotora de salud o entidad adaptada, deberan ser
legalizados o apostillados en la embajada o el consulado de Colombia o en su defecto, en el de una nacién amiga. Sera indispensable adjuntar el
resumen de la historia clinica o epicrisis. Tanto el certificado como la historia clinica o epicrisis deben estar traducidos al espafiol por traductor
oficial.

PARAGRAFO. El aportante dispone de seis (6) meses a partir de la fecha en que efectivamente se originé la incapacidad de origen comin, para
solicitar ante la entidad promotora de salud o entidad adaptada la validacién del certificado expedido en otro pais.

()

ARTICULO 2.2.3.3.8 Incapacidad de origen comun, durante el periodo de vacaciones. Cuando, durante el periodo de vacaciones del cotizante, se
expidiere una incapacidad de origen comun, se interrumpiran las vacaciones por el tiempo que dure la incapacidad y se reanudaran al dia
siguiente de la culminacidn de la incapacidad”.

De conformidad con las normas trascritas anteriormente, las vacaciones seran interrumpidas por incapacidad ocasionada por enfermedad o
accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de previsién a la cual esté afiliado el empleado,
por lo que, si no se cuenta con dicha certificacién no resulta viable su interrupcién.

En caso de ser negativa la respuesta a la pregunta anterior y negéndosele al empleado la interrupcién del periodo vacacional por no presentar la
incapacidad transcrita, ;Se considera que el empleado pierde en lo sucesivo, el derecho a una nueva programacion de los dias que,
encontrdndose en vacaciones, le sobrevino una incapacidad de origen comun otorgada en el exterior? O si por el contrario, habiéndose
reincorporado del empleado, este allega soporte de incapacidad debidamente transcrito, ;Procede autorizar a través de acto administrativo
motivado la suspensién y reprogramacién de los dias que encontrandose en vacaciones, le sobrevino incapacidad de origen comdn?

El reanude sélo procede cuando ocurra interrupcidn justificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, por lo que, si las vacaciones ya han
finalizado y no se acreditd en debida forma la interrupcién por incapacidad, no resulta viable retrotraer el tiempo para interrumpirlas y reanudar
el disfrute.

¢En el evento de que se conceda licencia ordinaria a un empleado, debe o no descontarse el dia domingo por no haber laborado la semana
completa?
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A la siguiente inquietud el Decreto 1083 de 2015" establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador”. (subrayado nuestro, fuera del texto original).

Ahora bien, la Ley 42 de 1913", al regular lo relacionado con el concepto de dias habiles establecié:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera
el plazo hasta el primer dia habil.”

De acuerdo con lo anterior, de manera general los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entenderan habiles, en el
evento de que se trate de dias calendario, tal circunstancia deberd ser expresa.

La Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de marzo 28 de 1984, se pronuncié sobre el alcance de la previsién contenida en el articulo 62
del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, de la siguiente manera:

"Si el sobredicho articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, en forma genérica y sin discriminacidn o especificacién alguna, estatuye
la manera de computar los plazos de dias” que se sefialen en las leyes, no puede afirmarse, sin restringir su alcance, que tal disposicidn se
aplica exclusivamente a las leyes reguladoras del régimen politico y municipal y no en las que gobiernan las relaciones de los particulares entre

I

SI

De igual forma, sobre dias hébiles e inhabiles, el Consejo de Estado en sentencia de abril 29 de 1983, expuso:

“La Sala considera ésta una buena oportunidad para precisar el alcance de las disposiciones sobre los dias habiles e inhabiles. Por regla general
los sabados son dias habiles, pero si la administracion ha dictado alguna norma general que considera inhabiles los sabados éstos no pueden
contarse en los términos de la ejecutoria. Es pues regla de excepcién que se aplica en caso de autos”.

De lo anterior se colige, que cuando el plazo se haya fijado en dias, estos se entienden habiles, para lo cual se suprimen los feriados, entre los
cuales se encuentran los domingos, festivos y los sabados cuando la administracién ha dictado una norma que los considere inhabiles, por lo
que, al momento de solicitar una licencia no remunerada se deberdn incluir todos los dias calendario que comprendan aquella
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Respecto del reconocimiento de fines de semana por solicitar licencia no remunerada de lunes a viernes, por ejemplo, tenemos que ha sido
posicién de esta direccidn juridica que el reconocimiento de dichos dias corresponde a los dias trabajados en la semana inmediatamente
anterior, razén por la cual en caso de no laborarse y no remunerarse los mismos, no resultaria procedente el reconocimiento del fin de semana
respectivo, del mismo me permito citarle como apoyo el Concepto 144581 de 2022".

¢Cual es el marco legal (laboral - administrativo), que sustenta la respuesta a la pregunta anterior?

El marco legal que reglamenta lo establecido en su anterior inquietud, son las expuestas anteriormente.

;Lo resuelto en el interrogante 1 de esta situacion, se aplica y/o se extiende a los dias festivos, que se encuentren incluidos en la (s) semana (s)
que se concedid licencia ordinaria, considerando que nuestro calendario suele incluir dias festivos que no siempre corresponden a un lunes,
conforme lo sefiala la Ley 51 de 19837

Teniendo en cuenta que, por disposicién legal los dias feriados no se laboran pero se remuneran, no es necesario solicitar licencia no
remunerada donde esté incluido un dia feriado y por tanto, deberan remunerarse.

La conservacion del régimen retroactivo de cesantias, cuando un empleado es encargado. Sobre el particular, requerimos postura juridica frente
a este caso que se presenta constantemente en las plantas de empleados de entidades publicas, considerando que el DAFP ha venido reiterando
que el empleado perteneciente al régimen retroactivo de cesantias que es encargado, pasa al régimen anualizado mientras dura el encargo,
pero el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del afio 2021, considera que “el Decreto 1252 de 2000, (...), sefiala que los servidores
publicos que se encuentran disfrutando el régimen de cesantias retroactivas, se encuentran habilitados para gozar del mismo, hasta tanto
persista su vinculacién laboral en el organismo o la entidad respectiva, es decir, que la citada situacién administrativa, no interrumpe la
continuidad en el servicio o la antigliiedad en el empleo del que es titular, lo cual sucede sélo con la terminacion legal del vinculo laboral”.

Resulta procedente resaltar que a partir de la Ley 344 de 1996 indica:

“ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacidn de la presente Ley,
las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de cesantias:

El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de
la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

Les serdn aplicables las deméds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente Articulo.” (Subrayado nuestro, fuera del texto original)

Como se observa, la Ley 344 de 1996, establecié un régimen de liquidacién anual de cesantias para aquellos empleados publicos que se
vinculen a los dérganos y entidades del Estado después de la expedicién de dicha ley; las principales caracteristicas de este régimen de cesantias
son la obligatoriedad de consignar los dineros en un Fondo Administrador, la liquidacién anualizada y el pago de intereses del 12% sobre el valor
de las cesantias.

Por tanto, esta Direccion Juridica considera que el empleado con derechos de carrera en caso de ser nombrado por encargo o por comisién en
otro empleo en vigencia del régimen anualizado de cesantias, queda sometido a este régimen por el tiempo del encargo o de la comisién, y si
bien se ha generado un cambio en la remuneracién que percibe, la misma no es de caracter definitivo, por cuanto tanto el encargo como la
comisidn que ejerce es de caracter temporal y el empleado no deja de ser titular del empleo en el cual se posesioné.

Asi mismo, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que por constituir tanto el encargo como la comisién una situacién administrativa
de caracter temporal, no resultaria acertado proceder a liquidar esta prestacion social exclusivamente con base en el salario devengado durante
el mismo, por el contrario, lo procedente es que el salario del encargo se tenga en cuenta por el tiempo que se ha ejercido en el régimen
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anualizado y el tiempo restante se debera liquidar con base en el régimen retroactivo de cesantias que corresponde al empleo del cual es titular.

El cémputo de tiempos de servicio para el reconocimiento, liquidacién y pago de factores salariales como la bonificacién por servicios prestados
y la prima de servicios, y factores prestacionales como los consagrados en el Decreto Ley 1045 de 1978.

La consulta, pretende establecer si cuando un empleado de una entidad territorial, como por ejemplo una alcaldia municipal, se encuentra
inmerso en situacién administrativa de comisién, para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién en una personeria o en un
concejo municipal, los tiempos de servicio prestados en la entidad en la cual tiene derechos de carrera administrativa (alcaldia en este caso),
pueden sumarse a los desempefiados en la entidad en la que estd en comisién, para solicitar el reconocimiento, liquidacién y pago de factores
salariales y prestacionales.

Inicialmente sobre la comisidn, la Ley 909 de 2004"" establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desemperio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica”.

Los empleados con derechos de carrera pueden ser comisionados para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo en
los cuales hayan sido nombrados o elegidos; una vez finalizado el término de duracién de la comisién, fijado en el acto administrativo que la
contiene, el empleado debe asumir el cargo respecto del cual ostente derechos de carrera.

Esta comisién permite ejercer un nuevo cargo (libre nombramiento y remocién) sin perder la condicién de empleado de carrera, pero en todo lo
demas existe un cambio de régimen juridico. Quiere ello decir, que el régimen de obligaciones, derechos, deberes, remuneracion y de
prestaciones sociales ya no sera el que rige para el cargo del cual se es titular, sino el que se aplique para el cargo en el cual fue nombrado.

Desde el momento mismo en que un empleado de carrera administrativa asume un cargo de libre nombramiento y remocién mediando una
comisidn, suspende la causacién de derechos salariales y prestacionales del empleo del cual es titular y se hara beneficiario de todos los
derechos del cargo de libre nombramiento y remocién en la forma que legalmente deban reconocerse.

En este orden de ideas, esta Direccién considera que, si un empleado de carrera administrativa es comisionado en un empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, en la misma o en otra entidad, como se manifestd, suspendera la causacién de derechos del empleo
anterior y percibird todos los beneficios del cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo en los términos consagrados en la Ley.

De manera que, cuando ocurre el retiro del cargo del empleo de libre nombramiento y remocién en el cual el empleado se encuentra nombrado,
mediante la comision respectiva para salvaguardar sus derechos de carrera, procedera el reconocimiento y pago de los elementos salariales y
prestacionales con base en el sueldo que devengaba en dicho cargo. Lo anterior dado que alli si ocurre un retiro efectivo del servicio respecto al
empleo de libre nombramiento y remocion.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, para el caso planteado en su consulta se considera que, de forma general, las prestaciones
causadas por el periodo en que se estaba en comision, deberdn ser liquidadas y pagadas por la entidad donde realizd la comisidn.

Ahora bien, en relacién especificamente con las vacaciones en la comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién, le
informamos que este
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Departamento Administrativo elevé consulta ante el Consejo de Estado’, Corporacién que considerd respecto de la aplicacion de la figura en la
comisién para ejercer empleos de libre nombramiento y remocidn, lo siguiente:

“6. Teniendo en cuenta que la comisidn para ejercer un empleo de libre nombramiento y remocidn, consagrada en el Articulo 26 de la ley 909 de
2004, no conlleva el retiro del servicio, ;es viable acumular el tiempo laborado entre entidades con el fin de causar el derecho a las vacaciones?

En el caso anterior, si el empleado tiene causados varios periodos de vacaciones en el momento de iniciar la comisién, y como esta situacién no
conlleva el retiro del empleado, ni se otorga por necesidades del servicio, no procediendo, por lo tanto, la compensacion en dinero de tal
derecho en los términos del Articulo 20 del decreto 1045 de 1978, qué entidad lo debe reconocer con el fin de que éste no prescriba, ¢si se
acude a la prérroga para un total de 6 afios de comisién?"

El pago de las vacaciones en caso de comision de servicios prevista en la ley 909 de 2004, Articulo 26.

Pasa la Sala a referirse a la viabilidad de la acumulacién de tiempo de servicio en caso de la comision a que se refiere el Articulo 26 de la ley 909
de 2004 del siguiente texto:

"ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacidn del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comisién para desempefar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacion del desempefio satisfactoria."

Esta norma permite que un empleado de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente o satisfactoria’ se le otorgue comisién hasta por
tres afos, continuos o discontinuos prorrogables hasta por un término igual, para desemperiar cargos de libre nombramiento y remocidn, en
cuyo caso se asume este ultimo cargo.

La comisién es una de las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un empleado vinculado regularmente a la administracién y
puede ser otorgada para misiones especiales, estudios de capacitacion, asistencia a eventos de interés para la administracion, o para ejercer las
funciones de un empleo de libre nombramiento y remocién cuando la comisidn recaiga en un funcionario escalafonado en carrera, en las
condiciones, términos y procedimientos que reglamente el gobierno.® Expresamente estd entonces prevista por el legislador la vigencia del
vinculo laboral, y en consecuencia el empleado comisionado no tiene derecho al pago compensado de las vacaciones.

Con base en las anteriores consideraciones, La Sala responde:

()

Efectivamente, dado que el vinculo laboral se mantiene vigente en la situacién administrativa denominada comisién de servicios, es viable
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acumular el tiempo de acuerdo con las normas generales sobre el derecho a las vacaciones.

La entidad en la que se preste el servicio, sea por nombramiento o en comisién, es la competente para conceder y pagar las vacaciones, segun
las reglas generales, respetando las normas sobre acumulacidn de vacaciones para evitar su prescripcién.” (Subrayas y negrilla fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, durante las comisiones, incluida la comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién, el
empleado no rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual es titular, razén por la cual no procede el
reconocimiento y pago proporcional o la compensacién de las vacaciones, de la prima de vacaciones y las bonificaciones por parte de la entidad
donde el servidor ostenta derechos de carrera.

En consecuencia, en la comisién para ejercer empleos de libre nombramiento y remocion resulta viable la acumulacién de tiempo de servicios
para efectos del reconocimiento de las vacaciones y, por lo tanto, la entidad en la que se preste el servicio al momento de obtener el derecho al
disfrute -un afio de servicios- es la competente para conceder y pagar dichas prestaciones.

[8]

Frente a los factores salariales para liquidar y efectuar el pago, estos se encuentran sefialados en el Decreto Ley 1045 de 1978™ el cual

establece:

“ARTICULO 45.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrd en cuenta los
siguientes factores de salario:

La asignacién basica mensual;

Los gastos de representacidn y la prima técnica;

Los dominicales y feriados;

Las horas extras;

Los auxilios de alimentacidn y transporte;

La prima de navidad;

La bonificacién por servicios prestados;

La prima de servicios;

Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias
en el dltimo afio de servicio;

Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

La prima de vacaciones;

El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;
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Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968".

Conforme a la disposicidn anterior, la liquidacién y pago se efectiia conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre y
cuando el servidor efectivamente los hubiere percibido y causado.

¢Procede la sumatoria de los tiempos de servicios prestados entre entidades de la naturaleza sefialada en el ejemplo, para el reconocimiento,
liquidacién y pago de factores salariales como la bonificacién por servicios prestados y la prima de servicios, y de los factores prestacionales
consagrados en el Decreto Ley 1045 de 19787

Se reitera lo sefialado en el punto anterior.

En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa, Existe algun factor salarial o prestacional, consagrado a favor de empleados del
nivel territorial, que se encuentre excluido y sobre el mismo no pueda realizarse la sumatoria de tiempos?

Se reitera que, la liquidacion y pago se efectla conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre y cuando el servidor
efectivamente los hubiere percibido y causado. Cabe anotar que, para los empleados del orden territorial se encuentran creados los elementos
salariales, prima de servicio, bonificacién por servicios prestados, auxilio de transporte, auxilio de alimentacién y asignacién béasica mensual.

¢La sumatoria de tiempos de servicio sefialada en nuestro ejemplo, procede entre los sistemas de carrera general y especial, como la Fiscalia
General de la Nacién y la Rama Judicial?

¢La sumatoria de tiempos de servicio sefialada en nuestro ejemplo, procede entre el sistema de carrera general y el del magisterio (docentes)?

;La sumatoria de tiempos de servicio sefialada en nuestro ejemplo, procede entre los sistemas de carrera general y especificos como la DIAN o
el INPEC?

Teniendo en cuenta que, en criterio de esta direccion juridica no procede aplicar la comisién para desempefiar empleo de libre nombramiento y
remocion en un régimen de carrera distinto, no procederia la acumulacién de tiempo de servicios.

;Cada entidad debera reconocerle al empleado la prestacion social o el factor salarial de forma proporcional e independiente 6 ;el actual
empleador debe asumirla completamente y realizar los tramites operativos pertinentes, para lograr por parte de la otra entidad el reembolso de
la proporcidn que a esta le corresponde?

Se reitera lo expuesto anteriormente sobre este punto.

Nos permitimos solicitar copia del Concepto nimero EE1615 del 01-Mar-07, en donde el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
absolvio el siguiente interrogante: ;Procede el anticipo sobre las cesantias para el pago del impuesto predial en virtud de la Ley 1071 de 20067

Sobre esta peticion en particular, le recomiendo ser mas claro en tanto que el radicado no pertenece a la entidad o estd incompleto. No
obstante, me permito remitirle copia del concepto 143371 de 2022" en el cual se trata el tema del asunto.

En la sexta situacién, se consulta si es viable y/o procedente la figura de “vacancia temporal”, cuando un empleado del régimen de carrera
administrativa general, supera concurso de méritos y es nombrado en un régimen de carrera especial o viceversa.

Para esta inquietud me permito remitirle como apoyo el Concepto 254441 de 2022"".

La séptima y Ultima situacion, estd relacionada con la procedencia de autorizacién de anticipos de cesantias para adelantar estudios formales e
informales en el exterior. Se requiere se indique si procede la autorizacién y cuales requisitos deben se cumplir y/o acreditar para que el
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empleador publico autorice la entrega de los recursos constitutivos de cesantias para tal fin.

11]

Sobre el particular, tenemos que, la Ley 1071 de 2006"", sefiala como causales para el retiro de cesantias, las siguientes:

«ARTICULO 3. RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios a los que hace referencia el Articulo 20 de la presente norma podran
solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

Para la compra y adquisicion de vivienda, construccién, reparacion y ampliacidn de la misma y liberacién de gravémenes del inmueble,
contraidos por el empleado o su cényuge o companero(a) permanente.

Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a) permanente, o sus hijos.

ARTICULO 4. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd informérsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de
este Articulo. [...]»

A su turno, el Articulo 102 de la Ley 50 de 1990 establece:

“El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantias sélo podra retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

Cuando termine el contrato de trabajo. En éste caso la Sociedad Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

En los eventos en que la legislacidn vigente autoriza la liquidacidn y pago de la cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de
la liquidacién respectiva se descontara del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega efectiva.

Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge, compafiero o compafiera permanente y sus hijos, en entidades
de educacidén superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara directamente a la entidad educativa y descontard del saldo del
trabajador, desde la fecha de entrega efectiva.

Conforme a lo anterior, el Articulo en mencién indica que se podréa hacer la liquidacién y pago parcial de cesantias cuando el trabajador las
requiera para financiar los pagos por matriculas en entidades de educacién superior reconocidas por el Estado, del trabajador, su cényuge
(entendiéndose también para su compafiero (a) permanente) o sus hijos.

De lo anterior se puede observar que en principio la Ley estima que se hard el pago parcial de cesantias cuando las matriculas correspondan a
estudios de educacién superior, sin embargo, la Ley 1064 de 2006"”, sefiala en su Articulo 4 lo siguiente:

"Los empleados y trabajadores del sector publico o privado podréan solicitar el retiro parcial de sus cesantias de las entidades administradoras de
fondos de cesantias para el pago de matriculas en instituciones y programas técnicos conducentes a certificados de aptitud ocupacional,
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debidamente acreditados, que impartan educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano del empleado, trabajador, su cényuge, compariera o
compariero permanente o sus descendientes, conforme a los procedimientos establecidos en la ley."

Asi, se podra hacer pagos parciales de cesantias para fines educativos, haciendo el pago directamente a la entidad educativa y exigiendo los
requisitos contemplados en el Articulo 6° del Decreto 2795 de 1991, que dispone:

“ARTICULO 6 El trabajador que solicite el pago parcial del auxilio de cesantia para los fines previstos en el literal ¢) del Articulo 2.1.3.2.21 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, es decir, para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge compafiera o
comparniero permanente y sus hijos, en entidades de educacién superior reconocidas por el Estado, debera acreditar ante la respectiva Sociedad
Administradora los siguientes requisitos:

Nombre y NIT de la entidad de educacién superior.

Copia de la resolucion o del acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Educacion autorizé su funcionamiento.

Certificacion de la institucion educativa en la que conste la admisién del beneficiario, el drea especifica de estudio, el tiempo de duracién, el
valor de la matricula y la forma de pago.

La calidad de beneficiario esto es, la condicién de cényuge, compariera o compariero permanente o de hijo del trabajador, mediante la
presentacidn de los registros civiles correspondientes o partidas eclesiasticas, segun el caso, asi como con declaraciones extrajuicio en el evento
en que el beneficiario sea compariero o compafera permanente.

Valor de la matricula,

Conforme a lo anterior, esta Direccion Juridica considera que el retiro parcial de cesantias para estudio opera Unicamente en aquellos casos
relacionados con financiacién de los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge, compafiera o compafiero permanente y sus
hijos, en entidades de educacién superior reconocidas por el Estado a través del correspondiente acto administrativo proferido por el Ministerio
de Educacién y el pago de matriculas en instituciones y programas técnicos conducentes a certificados de aptitud ocupacional, debidamente
acreditados, que impartan educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano del empleado.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzéalez Revisé: Maia Borja Aprob6é: Armando Lépez.
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[1] “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del sector nacional”.

[2] “Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones econémicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

[3] “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
[4] “Sobre régimen politico y municipal.”
[5] https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=194446

[6] “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones”.

[7] “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica”.

[8] “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del sector nacional”.

[9] https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=194512
[10] https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=196349

[11] “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”

[12] “Por medio de la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano establecida
como educacién no formal en la Ley General de Educaciéon”
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