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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000298471

Fecha: 17/07/2023 02:29:12 p.m.
Bogota D.C.

REF.: Tema: PLANTAS DE PERSONAL

Subtemas: E.S.E. Creacidn cargo - supresién cargo -modificacién cargo Radicado: 20239000627772 de fecha 17 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual consulta: “;una Empresa Social del Estado puede suprimir un cargo, y crear otro para
nombrar a la misma persona que ocupa el cargo actual?”. En atencion a la misma le indico:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

En relacién con la modificacién de las plantas de personal, el Decreto 1083 de 2015%, modificado por el Articulo 5 del DECRETO 498 de 2020,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y contar con
estudios técnicos de andlisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacién que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacién de las plantas de empleos, ademads de lo anterior, deberdn contener: i) costos comparativos de la planta
vigente y la propuesta, ii) efectos sobre la adquisicién de bienes y servicios de la entidad, iii) concepto del Departamento Nacional de Planeacién
si se afecta el presupuesto de inversion y, iv) los demas que la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

PARAGRAFO 1. Toda modificacién a las plantas de empleos y de las estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder
publico del orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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PARAGRAFO 2. La administracién antes de la expedicién del acto administrativo que adopta o modifica las plantas de empleos y de las
estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional y su justificacion, debera adelantar un
proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dard a conocer el
alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejard constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracién para la adopcién y expedicién del respectivo acto administrativo."

En el mismo sentido, el citado Decreto sobre la motivacién de la modificacién de una planta de empleos, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

Fusion, supresién o escisién de entidades. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad. Traslado de funciones
0 competencias de un organismo a otro. Supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones. Mejoramiento o
introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios. Redistribucidon de funciones y cargas de trabajo. Introduccién de
cambios tecnolégicos. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad. Racionalizacién del gasto publico.
Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. Evaluacién de la prestacion de los servicios. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las
cargas de trabajo de los empleos.”

Por su parte, la Ley 909 de 2004", modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, dispone:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama

Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

De otra parte, en lo que hace relacién al régimen aplicable a la Empresas Sociales del Estado, resulta pertinente citar las siguientes
disposiciones:
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El articulo 1 del Decreto 1876 de 1994 que dispuso:

“ARTICULO 1.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad plblica, descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.”

(..)

Articulo 11. Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:

(..)

Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su posterior adopcion por la autoridad competente.
(...)

Por su parte, la Ley 489 de 1998"', dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del

Estado, creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen
previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen.”

Ley 100 de 1993"'determiné lo siguiente:

“ARTICULO. 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo”.

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.12 establecié:

Articulo 2.2.1.2.12. Adopcién de la planta de empleos permanente. Independientemente de la creacién de las plantas de empleos de caracter
temporal, las Empresas Sociales del Estado deberdn adelantar estudios que determinen los requerimientos y necesidades de empleos para
soportar los procesos de apoyo administrativo y financiero de la entidad, los cuales deben cumplirse a través de cargos de caracter permanente.

Ahora bien, con relacién a la provisién del empleo creado, el Decreto 1083 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuaré
teniendo en cuenta el siguiente orden:

Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. Por
traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
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reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Con la persona que al
momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse proceso de seleccidn especifico para la
respectiva entidad.

(..)

Articulo 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresion del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

(..)

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién considera que, para adelantar una reforma de la
planta de personal (creacién y/o supresion de empleos), la misma deberd motivarse y fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizaciéon de la administracion; basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

En lo que hace a la provisién del empleo, la misma deberd surtirse conforme a las disposiciones citadas, las cuales prevén, entre otros aspectos,
que mientras se surte el proceso de seleccién para la provisién definitiva del empleo, el mismo podra proveerse mediante encargo; los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos para lo cual, se debera verificar: i) si acreditan los requisitos para su ejercicio,
ii) poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, iii) no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y iv) su Ultima
evaluacién del desempefio es sobresaliente; el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

En caso de tratarse de un empleado con derechos de carrera administrativa, se deberd agotar el trdmite previsto, por lo que, serd
automaticamente incorporado en el nuevo empleo igual o equivalente.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Revisé. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

[2] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica

[3] Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
[4] Por el cual se reglamentan los articulos 96,97 y 98 del Decreto-ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado

[5] Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

[6] Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:17:24
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