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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000001991
Fecha: 02/01/2024 07:21:39 p.m.

Bogotd D.C.

REF: COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Situacién de caracter particular. Actos administrativos.
RAD.: 20239001036932 del 23 de noviembre de 2023.

“(...) Solicitud de aclaracién en discrepancia Mediante Circular No. 2022090000212 del 05/07/2022 en resumen, nos exige al municipio de
concordia la presentacién de las declaraciones Estampilla Pro Hospitales Publico cuando no estd estipulados en nuestro acuerdo municipal
numero 13 del afio 2021 en los articulos 355-359 no teniendo encuentra lo dicho en el Concepto 007681 del 2021 emitido por la DAFP. ;Por
favor indicarme, si esta contradiciendo o no dicha Circular este Concepto?”

Al respecto, de manera atenta, me permito manifestarle que su solicitud no es clara, motivo por el cual, esta Direccién se pronunciard de
manera general de la siguiente manera:

El Decreto 430 del 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", establece como funciones del Departamento Administrativo de la Funcién
Publico las siguientes:

“ARTICULO 2. Funciones. Son funciones del Departamento, ademds de las sefialadas en las Leyes 489 de 1998, 872 de 2003, 909 de 2004, 962
de 2005, 1474 de 2011,1712 de 2014, y 1757 de 2015 y el Decreto Ley 019 de 2012, entre otras, las siguientes:

Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcion publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado,
la planeacidn y la gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano,
propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Disefar y ejecutar programas, planes y proyectos, instrumentos técnicos y juridicos para la implementacién y sequimiento de las politicas a su
cargo.
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Disenar y gestionar los diferentes sistemas de informacién que permitan el seguimiento, analisis y evaluacién del empleo publico, del
desempefio de la administracion publica y la toma de decisiones para una mejor prestacion del servicio publico.

Adoptar herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector
Funcidén Publica, en coordinacién con las entidades responsables en la materia.

Adoptar y divulgar modelos y herramientas que permitan evaluar el desempefio de las entidades en las materias de su competencia, en
términos de productividad, calidad, confianza ciudadana en el Estado y satisfaccién social en la prestacion de los servicios a cargo de los
organismos y las entidades.

Asesorar, acompafiar y capacitar a las entidades del Estado para facilitar el cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la gestion del
talento humano, la organizacién y el funcionamiento de la administracién publica.

Impartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al cumplimiento de los principios constitucionales de la funcién administrativa.

Estimular y promover, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo, el desarrollo de una cultura en las relaciones laborales que propicien el
didlogo, la conciliacién y la celebracién de los acuerdos que consoliden el desarrollo social y econémico, el incremento de la productividad, la
solucién directa de los conflictos individuales y colectivos de trabajo y la concertacidn de las politicas salariales y laborales en el Sector Publico.

Orientar y coordinar la formulacioén y ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos a cargo de las entidades adscritas y vinculadas al
Departamento.

Articular, orientar y coordinar la intervencidn del Sector Funcién Publica para el fortalecimiento institucional y de capacidades de los organismos
y entidades del orden nacional y territorial y sus servidores.

Orientar y coordinar la intervencidn de la Escuela Superior de la Administracién Publica ;ESAP en la induccién, la reinduccién, la formacidn y la
capacitacion del talento humano al servicio del Estado.

Constatar y asegurar, en ejercicio del control administrativo, que la Escuela Superior de la Administracién Publica ;ESAP cumpla con las
actividades y funciones de formacidn, capacitacion, investigacién, consultoria y asesoria en el marco de las politicas, programas y proyectos del
Sector.

Desarrollar estudios e investigaciones, en coordinacién con la Escuela Superior de Administracion Publica ;ESAP, en los temas de competencia
del Sector Funcidn Publica para facilitar la formulacién y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos.

Apoyar a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC en el desempefio de sus funciones, cuando lo requiera.

Las demds que le sefiale la ley.”

Teniendo en cuenta lo anterior, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas
de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las
funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién
ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Motivo por el cual, este de Departamento Administrativo, por solicitud previa, emitié concepto juridico de fecha 08 de enero de 2021, con
Radicado No. 20216000007681, mediante el cual se pronuncié, de manera general, sobre la competencias y funciones de los concejales para
expedir los acuerdos municipales.
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Teniendo en cuenta lo anterior y reiterando lo dicho en el concepto juridico 20216000007681, este Departamento se pronunciara sobre lo
indicado en su consulta de manera general de la siguiente manera:

Sobre las funciones de los concejos municipales, la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes”.

()

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo del municipio.

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Las demds que la Constitucién y la ley le asignen. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Como se observa, es competencia de los concejos municipales, entre otras, ordenar el desarrollo de su territorio, con el fin de generar progreso
y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Asi, por ejemplo, lo hizo entrever la Corte Constitucional®, al considerar:

“(...)En ese sentido, existen casos en los cuales el ejercicio de las atribuciones normativas auténomas de las entidades territoriales, no se
encuentra sujeto, necesariamente, a la existencia de un régimen anterior establecido en una ley de la Republica, puesto que la funcion
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administrativa reguladora que ejercen dichas entidades tiene un fundamento constitucional auténomo. Ello no obsta para que los actos
administrativos expedidos en virtud de tales atribuciones deban ser respetuosos de la ley, al menos en el sentido de no lesionar sus dictados, y
de no regular las materias propias del ntcleo reservado al Legislador; pero es claro que, en tales casos, no se puede exigir, como presupuesto
de la reglamentacion administrativa, una regulacion legal previa y detallada de la materia, ya que si en verdad se trata de un asunto incluido
dentro del minimo esencial de la autonomia territorial, mal haria el Legislador en dictar normas especificas sobre el particular, entrometiéndose
en las drbitas reservadas a las corporaciones territoriales.

Un ejemplo de las competencias auténomas a las que se hace referencia, es lo dispuesto en el articulo 313-1 de la Carta Politica, el cual sefiala
que los concejos municipales estaran encargados de "reglamentar las funciones y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo del Municipio".
La funcién reglamentaria que alli se consagra es una de las atribuciones normativas propias de los concejos, que forman parte del reducto
esencial de la autonomia territorial y, por lo mismo, no requieren para su desarrollo de una ley de la republica que haya regulado previamente
las materias en cuestidn.

Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo
313-3 Superior, es claro que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también forma parte de sus competencias
constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus
propias funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye I6gicamente que tales corporaciones cuentan
con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucidn, y que no es necesario que el legislador haya trazado, con
anterioridad, una regulacién detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacidn, este (ltimo precepto constitucional es un fundamento
suficiente para que el Legislador haya confirmado que las Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad de reglamentar
una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal autorizaciones para
contratar.

Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habréa de ejercerse mediante el trazado de una serie
de normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se deberd seguir ante los Concejos
para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacion es
necesaria. La regulacion de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipdtesis en que tal autorizacién es necesaria, a los
criterios que se deberdn aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacidn, y a las etapas del trdmite a seguir en cada
caso. Estas normas no serén de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea necesario contar con una regulacion previa del tema por parte
del Legislador.” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, frente a los Acuerdos de los concejos la Ley 136 de 1994°sefiala:

“ARTICULO 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus
atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la
Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podran ser dictados a
iniciativa del alcalde.”

PARAGRAFO 2. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién del
territorio municipal en comunas y corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras Locales.”

“ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacidn.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.”
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“ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dias. El proyecto serd
presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo repartira a la comisién correspondiente donde se surtird el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo debate. El segundo debate le correspondera a la sesién plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién de la plenaria de la corporacidn tres dias después de su aprobacién en la
comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podra ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor, de
cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular. Sera archivado el proyecto
que no recibiere aprobacién y el aprobado en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para su sancién.”

Frente a la naturaleza de estos actos administrativos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante
sentencia con Rad. No. 68001-23-15-000-2002-00630-01*, determino:

“Los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos adoptan las decisiones a su cargo. Su naturaleza juridica es la de
ser actos administrativos.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en los articulos 71 y siguientes de la ley 136 de 2 de junio de 1994, la expedicién de un acuerdo
municipal constituye un tramite administrativo complejo en el que deben agotarse varias etapas y concurren distintas autoridades (iniciativa,
debate, sancidn del Alcalde, publicacidn, revisién por parte del Gobernador).

Como en la expedicién de un acuerdo municipal concurren distintas autoridades (concejo, alcalde y gobernador del departamento), este acto
administrativo ha sido calificado como complejo.

Esta Corporacion ha sostenido, en materia de actos administrativos complejos, que la validez de este tipo de decisiones esta sometida a la
concurrencia de las voluntades que participan en su conformacion:

“.. si no confluyen tales manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica y, por ende, no puede vélidamente producir efectos en

derecho, ni crear situaciones juridicas particulares y concretas™.

El requisito de la sancién al que se encuentran sometidos ciertos actos, como los acuerdos municipales y las ordenanzas departamentales,
constituye un presupuesto de validez. Asi, refiriéndose en particular a las ordenanzas de las asambleas departamentales, pero bajo un
presupuesto que resulta claramente aplicable al caso de los acuerdos de los concejos municipales, lo establecié esta Corporacion:

“La sancidn es parte integrante de la Ordenanza, es un presupuesto para la validez del acto administrativo en cuyo proceso de formacidn
concurren las voluntades de la corporacién que la expide y del érgano que la sanciona, que comtinmente es el Gobernador del Departamento y
excepcionalmente el Presidente de la misma Asamblea, voluntades que se fusionan para producir un acto unico. La Ordenanza es por €so un
acto complejo, porque consta de una serie de actos que concurren a integrar la voluntad administrativa dirigida a un mismo fin.

Asi, pues, cuando, por ejemplo, se considera que esta viciada de ilegalidad la sancién de una ordenanza, se debe demandar la ordenanza por la

ilegalidad de su sancion, pues esta es parte integrante de ese acto administrativo complejo. La ordenanza y su sancién forman un solo acto”.
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Ahora bien, la publicacién es otra etapa en el proceso de expedicién de los acuerdos municipales y es un requisito indispensable para la
ejecutoriedad de los mismos (articulo 81 de la ley 136 de 1994).

El articulo 116 del decreto 1333 de 25 de abril de 1986°, sefiala que los acuerdos municipales producen la plenitud de sus efectos a partir de la
fecha de su publicacion:

“Los acuerdos expedidos por los Concejos y sancionados por los alcaldes se presumen vélidos y producen la plenitud de sus efectos a partir de

won

la fecha de su publicacién a menos que ellos mismos sefialen fecha posterior para el efecto”.

De acuerdo a lo anterior, los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos adoptan las decisiones a su cargo. Su
naturaleza juridica es la de ser actos administrativos.

Asi pues, en los términos de la normativa transcrita, entre las atribuciones de los concejales encontramos la de presentar proyectos de
Acuerdos, siempre y cuando no se refieran a los que solamente pueden ser presentados por el alcalde municipal, como los que se refieren a los
numerales 2, 3y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidén Juridica, les corresponde a los concejales la presentacion de proyectos de Acuerdos municipales,
los cuales deben elaborarse, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada municipio; ello, ademas como parte de las funciones
atribuidas por la Constitucién y la Ley a dicha corporacién.

Ahora bien, respecto a su solicitud en la cual consulta si la circular No. 2022090000212 del 05 de julio de 2022, contradice el concepto juridico
Radicado No. 20216000007681, de fecha 08 de enero de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de manera atenta me
permito manifestar que esta Direccién Juridica no es competente para pronunciarse al respecto, debido a que, no es de nuestra competencia
determinar la validez o legalidad de los actos administrativos de las demds entidades publicas, dicha competencia es propia de los Jueces de la
Republica.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Revisd: Maia Borja Guerrero.

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-738 de 2001, MP Eduardo Montealegre Lynett.

Ley 136 de 1994: Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, mediante sentencia con Rad. No.
68001-23-15-000-2002-00630-01 y ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero
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