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REFERENCIA. EMPLEO. Asignacién de funciones. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Vacancia temporal por periodo de prueba. RAD.
20239001137252 del 21 de diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con la asignacién de funciones y la
posibilidad de solicitar vacancia temporal del empleo en periodo de prueba para hacer periodo de prueba en otro empleo en otra entidad, me
permito manifestar lo siguiente:

¢Es viable que por necesidades del servicio se asigne funciones diferentes en un grupo de trabajo diferente a un servidor publico de carrera?

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacioén de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, ni el andlisis de las funciones asignadas a los servidores publicos.

No obstante, a manera de informacién, con relacién al tema de consulta es pertinente mencionar que, el Decreto 1083 de 2015” establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
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el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderé desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene que, por necesidades del servicio, el jefe del organismo o entidad publica podra asignar a un
empleado publico las funciones de otro cargo, siempre que corresponda a la misma naturaleza. El empleado a quien se le asignen las funciones
no tendrd derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las funciones propias del cargo del cual es titular.

Sobre el tema de asignacion de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T-105 de 2002,
en la cual se indic6 lo siguiente:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

¢;De ddénde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacidn de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la asignacion de funciones es una figura de administracién de personal en el sector publico a la que puede acudir la administracién
cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de
personal de la entidad sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesite que se cumpla con algunas de las
funciones de un cargo, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefialar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un
empleado, ni cudntas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad para el empleo del
cual es titular, es viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el nivel del cargo;
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lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

¢Al asignarle unas funciones diferentes a un servidor de carrera, es viable que se reubique o encargue a otro servidor para que desempefie las
funciones que desempefaba el servidor de carrera?

Se reitera que la resolucion de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal. No obstante, a manera de informacién se precisa lo siguiente:

Respecto a los movimientos de personal el Decreto 1083 de 2015 establece que podran efectuarse siempre y cuando el empleado se encuentre
en servicio activo; encontrandose en él el traslado o permuta y la reubicacién. En relacién a la reubicacion el decreto dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.1. Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

(...) 3. Reubicacion

(...) ARTICULO; 2.2.5.4.6. Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desemperia.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado” (subrayado fuera del texto)

Por tanto, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo. Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo
proferido por el nominador, o por quien este haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra
desempefidndolo. La reubicacién del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra dar lugar al
pago de estos.

Ahora bien, sobre la figura de encargo, la Ley 1960 de 2019? establece:

«ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeiio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacién del desemperfio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.
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El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nhombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.» (Se subraya).

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, al referirse a
los encargos, sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.5.41_Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.” (Se subraya).

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43_Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de esta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.» (Destacado nuestro)

De la normativa citada, podemos extractar las siguientes premisas:

- El encargo para proveer un cargo, procede tanto para empleos de carrera, como para empleos de libre nombramiento y remocion.

- Quienes acrediten los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, tienen derecho a ser encargados.
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- Si no hay empleados con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.

- El encargo procede por ausencia temporal o definitiva del titular. Cabe sefialar que es la legislacién quien determina cudndo debe entenderse
un empleo vacante temporal y uno definitivo.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica considera que, ante la asignacién de funciones a un
servidor publico de carrera administrativa, si la administracién lo considera pertinente por necesidades del servicio podré reubicar a otro
servidor en el area donde se encontraba el primero para que desempefie las funciones que éste desempenaba.

No obstante, serd la administracién la Unica competente para determinar la viabilidad de dicha figura.

Con relacién al encargo esta Direccién Juridica considera que no es viable utilizar dicha figura ante la situacién planteada en la consulta, toda
vez que no hay un empleo con vacancia temporal o definitiva que se busque proveer.

;Servidor publico en periodo de prueba en empleo al que accedié por concurso de ascenso, puede solicitar que se declare la vacancia temporal
para poder ir a desempefar periodo de prueba en otro empleo en otra entidad?

En lo referente al periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, reglamento:

“ARTICULO 2.2.6.24_Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrarg su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desemperio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serg
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Sino lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador

()

ARTICULO 2.2.6.30 Prérroga del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a
veinte (20) dias continuos, este serd prorrogado por igual término.”

De conformidad con la normativa transcrita, se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad
de adaptacién progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las
funciones y su integracién a la cultura institucional.

En relacién cuando un empleado con derechos de carrera que supera un concurso en otra entidad, el Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario de la Funcién Publica establece:
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«ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.»

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica no serd procedente conceder la declaratoria de vacancia temporal del empleo durante el
periodo de prueba, pues como se manifesté anteriormente este tiempo sera para que el empleado demuestre su capacidad de adaptacion,
desempefio de funciones y su jefe deberd evaluarlo por lo que no se considera justa causa para interrumpirse. Adicionalmente, la norma
establece que para acceder a esta figura el empleado debe tener derechos de carrera administrativa sobre el empleo, y de acuerdo a lo narrada
en su consulta el servidor alin se encuentra en periodo de prueba en el empleo al cual accedié por ascenso, por lo que aln no ostenta derechos
de carrera sobre el mismo.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valerio Borja G.

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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