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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000178731
Fecha: 20/03/2024 02:08:25 p.m.
Bogotd D.C.
REF: SITUACION ADMINISTRATIVA. Encargo. RAD. 20249000145282 de 15 de febrero del 2024.

“Cordial saludo, de manera atenta solicito se me informe de manera concreta con respecto a los encargos los siguientes casos: 1. Participacidn
en encargos si ya estoy en un encargo 2. ;Puedo concursar para un encargo del mismo nivel del cual tengo mi empleo de carrera
administrativa? En el anexo se encuentra bien detallado el caso. En este sentido solicito se me informe de forma clara si para el caso 1,
¢Jcualquier funcionario puede postularse para un cargo del mismo nivel?, ya esto podria mejorar en su ambiente laboral, o condiciones de vida.
Para el caso 2, si uno ya esta en un encargo, ;jes posible volver a aplicar a otro encargo, sea del mismo nivel en el que se encuentra encargado,
0 en otro, sea inferior o superior al que se encuentra encargado?”, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

Por esta razén, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o
seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Una vez precisado lo anterior, eea(SIC) lo primero sefalar, que, la Ley 1960 de 2019%, «por el cual se modifican la ley 909 de 2004°, el decreto
ley 1567 de 1998y se dictan otras disposiciones», establece sobre el encargo lo siguiente:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su tltima evaluacién del desemperio es sobresaliente.
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En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempeiiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nhombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», al
referirse a los encargos, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podréan ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.
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PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

De otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica DAFP, expidieron la Circular
Conjunta 117(SIC) del 29 de junio de 2019, que con relacién al tema planteado precisa lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo deberéd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién del desemperfio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacion geogréfica el servidor de carrera que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional” (Destacado nuestro)

Conforme lo sefialan las disposiciones normativas citadas, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados con derechos de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si se encuentran en el empleo
inmediatamente inferior dentro del mismo nivel jerarquico, acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones
especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido
sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Gltima evaluacién del desempefo sea sobresaliente. También sefiala la ley que, si no hay
empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las entidades.

En consecuencia, resulta procedente que el empleado encargado pueda ser objeto de un nuevo encargo, pero para ello, y en cumplimiento de la
norma precitada, se ha de entender como empleo inmediatamente inferior del mismo nivel jerarquico, el cargo del cual es titular de derechos de
carrera administrativa y no de aquel que estad ocupando en encargo.

Asi lo considerd la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en su seccién de preguntas frecuentes®: “;Es posible que un servidor de carrera sea
encargado en otro empleo pese a que esté gozando actualmente de un encargo?

Si. Es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese a estar gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, se ha de entender
como referente que el empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente el
cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que estd ocupando en ese momento en encargo”.

Conforme con lo anterior, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situaciéon administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provisiéon de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Ahora bien, para dar respuesta, me permito transcribir sus interrogantes:

¢Jcualquier funcionario puede postularse para un cargo del mismo nivel, ya esto podria mejorar en su ambiente laboral, o condiciones de vida.?

Concepto 178731 de 2024 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.43p2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=98371#0117
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1960

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 10 de la Ley 1960 de 2019, define que el encargo es un derecho para los
servidores de carrera administrativa, siempre que acrediten la totalidad de los requisitos alli definidos, en donde uno de estos es, que el encargo
debe recaer en el empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior al que se pretende proveer en la planta de
personal de la entidad. Esto quiere decir, que un empleado de carrera no podra postularse para un cargo igual al que estd ocupando, ya sea
como titular o mediante encargo.

si uno ya esta en un encargo, ;es posible volver a aplicar a otro encargo, sea del mismo nivel en el que se encuentra encargado, o en otro, sea
inferior o superior al que se encuentra encargado?

Resulta procedente que el empleado encargado pueda ser objeto de un nuevo encargo, pero para ello, se ha de entender como empleo
inmediatamente inferior del mismo nivel jerarquico, el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa y no de aquel que esta
ocupando en encargo.

Por consiguiente, corresponderd a la entidad respectiva la seleccién del aspirante que ocupara el empleo vacante, para lo cual debe verificar
que quien serd encargado cumple con el perfil y los requisitos exigidos para su desempefio, de conformidad con lo establecido en el numeral 1
del articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 2015; sin que resulte viable realizarse encargo en otro empleo igual al que ocupa.

Para més informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Avila

Reviso: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

“Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.”

“‘Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones.”
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“Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

6. https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/preguntas-frecuentes?field_tipo_pregunta_target_id=All&page=4
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