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existe en la entidad publica una funcionaria que ostenta derechos de carrera administrativa como titular del empleo inspectora de policia, que
por recomendaciones de tipo médico y ocupacionales no puede ejercer las funciones propias del cargo, por lo que se ha recomendado su
reubicacién en otra dependencia. Teniendo en cuenta lo anterior, se pregunta con que alternativas cuenta la entidad, para que pueda seguir
funcionando el empleo de inspectora de la cual ostenta derechos de carrera administrativa la funcionaria, ya que debido a la cantidad carga
laboral existente, no resulta procedente ni adecuado la asignacion de dichas funciones en cabeza de las demds inspecciones de policia de la
entidad.”, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

En primer lugar, es necesario indicar que, la planta de personal es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y funciones asignadas a una organizacién, identificados y ordenados jerdrquicamente y que corresponden al sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005.
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En el caso que nos ocupa, la planta de personal es global y consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de
las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucion.

Entonces, se procede a relacionar los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza, que tengan asignadas funciones de
asesorfa institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos despachos: gobernador, alcalde
distrital, municipal o local, contralor o personero, presidente, director o gerente de establecimiento publico, entre otros, los cuales deben ser
especificados en forma separada para cada una de tales dependencias, con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera
administrativa.

Los demds empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
nimero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo el jefe o director general de la entidad correspondiente, distribuye los empleos y ubica el personal de acuerdo con los perfiles
requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacidn interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados
por la entidad.

En ese orden de ideas, la planta de personal Global consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucién.

De esta manera, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectia un traslado, sino que mediante él se reubica
un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Por lo anterior, se concluye que, con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones
seran las del area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el
funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Respecto de la proteccién de los trabajadores por su condicién fisica se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta, la Constitucién
Politica en el articulo 13, dispone

ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinidn politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. (Se subraya)

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001 frente a la reubicacién de los servidores, refiere:

“En materia laboral, la proteccidén especial de quienes por su condicidn fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también
a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide o dificulta sustancialmente el desemperio de sus labores
en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicidn de discapacitados”.

Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el beneficio de proteccién laboral reforzada a favor, no solo de los
empleados discapacitados calificados como tales, sino a todos aquellos que padecen deterioros en su estado de salud y que comprometen su
desenvolvimiento funcional.

Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados comporta el derecho a la asignacién de funciones acordes a su condicién fisica,
la reubicacién o el traslado en un puesto de trabajo en el que pueda potencializar su capacidad productiva y realizarse profesionalmente, de
forma que se concilien los intereses del empleador en maximizar la productividad del servidor en el sentido de conservar un trabajo en
condiciones dignas.

La misma sentencia T-1040 de 2001 proferida por la Corte, se considerd que el derecho a la reubicacién laboral se somete a la evaluacién y
ponderacién de los siguientes tres elementos: (i) el tipo de funcién que desempefia el trabajador, (ii) la naturaleza juridica del empleador, y (iii)
las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal.

Ahora bien, en relacién con la reubicaciéon en el Articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacién. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefa.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefiandolo.

Por otra parte, respecto al traslado el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes
movimientos de personal:
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Traslado o permuta.

Encargo.

Reubicacidn

Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempenia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. EI empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigtiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su conyuge o companero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene que el traslado es una de las formas de provision de los empleos publicos, el cual se produce cuando la
administraciéon hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria
y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

De acuerdo con la norma, para dar aplicacion a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que
desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe el traslado debe obedecer a
necesidades del servicio o ser a solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio, ni
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afecte la funcién publica.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el funcionario tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado.

Al respecto, frente a las atribuciones establecidas para el cargo de inspector de policia, la Ley 1801 de 2016, dispuso:

ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de
convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

El Presidente de la Republica.

Los gobernadores.

Los Alcaldes Distritales o Municipales.

Los inspectores de Policia y los corregidores.

Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural,
planeacidn, vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

Los comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencidn inmediata de Policia y demds personal uniformado de la Policia Nacional.

“ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

(..

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendrd el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida
prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que la administracién deberd estudiar los mecanismos que permitan
acatar las recomendaciones del médico tratante, de tal suerte que faculten a la empleada realizar actividades acordes con sus capacidades y
que garanticen la integridad fisica del empleado, en ese sentido, podra trasladar o reubicar al empleado o asignarle funciones acordes con su
estado de salud, atendiendo las recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL, procurando que con la reubicacién se desarrollen
actividades en las que no se vea afectada su condicién de salud.

De acuerdo con lo anterior, y en atencién puntual de sus interrogantes, esta Direccion Juridica considera que frente a las limitaciones fisicas de
un empleado publico, asi determinadas por prescripciéon médica, surge la obligacién del empleador de asignar funciones acordes con su estado
de salud, trasladar o reubicar al trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segln las

Concepto 178641 de 2024 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#1801
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#198
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#206
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#206p2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicién salarial y sin que se desnaturalice la finalidad del empleo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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