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Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Inhabilidad por sancién disciplinaria. RAD. 20232060636192 del 22 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona que presenta antecedentes disciplinarios por concepto
de “inhabilidad para desempefiar cargos publicos Ley 1952 articulo 42 numeral 2", con fecha de finalizacién de 29 de diciembre de 2023, puede
inscribirse para ser elegido al cargo de Alcalde Municipal, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, me permito
manifestarle lo siguiente:

Con relacién a las inhabilidades para ser elegido como alcalde, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, indica:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

()

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elecciéon hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
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militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién."

Como se aprecia, y respecto a la consulta, en el articulo precedente no se incluye como inhabilidad especifica para inscribirse o ser elegido
Alcalde, la inhabilidad para ejercer cargos publicos por sancién disciplinaria. No obstante, esta limitacién se encuentra entre las inhabilidades
genéricas para acceder a cargos publicos, contenida en la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, que sobre el particular, indica:

“Articulo 42. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

Hallarse en estado de interdiccidn judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.

De acuerdo con los textos legales expuestos, como consecuencia de un proceso disciplinario, la administracién puede imponer una sancién
disciplinaria, que puede ser, conforme a la gravedad de la falta, la inhabilidad general. Esta sancién impide que el sancionado desempefie un
cargo publico, incluyendo los de eleccién popular.

Ahora bien, respecto a la inscripcion de los candidatos, la Ley 1475 de 2011, “por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, indica lo siguiente:

“Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u omisiones imputables a los directivos de los partidos y
movimientos politicos:

Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular que no redinan los requisitos o calidades, se encuentren incursos en causales
objetivas de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo para el cual resultaren elegidos, por
delitos cometidos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales, actividades del narcotrafico, contra los mecanismos de
participacién democratica o de lesa humanidad.

(...)" (Se subraya).

Articulo 28. Inscripcidn de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrén inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de elecciéon popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.
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Articulo 33. Divulgacién. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes al vencimiento del término para la modificacién de la inscripcién de
listas y candidatos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral publicardn en un lugar visible de sus dependencias y
en su pagina en Internet, la relacién de candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los organismos competentes para certificar sobre las causales de inhabilidad a fin de que informen al
Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la existencia de candidatos inhabilitados, en
especial las remitird a la Procuraduria General de la Nacién para que previa verificacién en la base de sanciones e inhabilidades de que trata el
articulo 174 del Cédigo Disciplinario Unico, publique en su pagina web el listado de candidatos que registren inhabilidades.” (Se subraya).

La Corte Constitucion, al efectuar la revisién de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 190/10 Senado - 092/10 Camara "por la
cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones", emitida luego como la ya citada Ley 1475 de 2011, emitié la Ley 1475 de 2011 Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, que con
ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, sefialé:

“89. El articulo 28 del Proyecto de Ley estatutaria regula la inscripcién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular. Menciona
explicitamente requisitos de inscripcion aplicables a los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica (inciso
primero), y a los grupos significativos de ciudadanos (inciso cuarto).

De este modo, el deber de verificacién de requisitos y calidades, asi como de constatacién acerca de la inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades en los candidatos a cargos uninominales y de corporaciones de eleccién popular, constituyen requerimientos exigibles a
cualquier partido, movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos que ejerza el derecho de postulacién. Se trata de
presupuestos inexcusables vinculados al derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, que persiguen
importantes fines constitucionales, como los de garantizar la transparencia, objetividad, moralidad, en el ejercicio de la funcién publica.

Por las razones expuestas, la Corte excluird del orden juridico aquella interpretacién del aparte inicial del inciso primero del articulo 28
analizado, segun la cual la verificacion de los requisitos sustanciales alli previstos sélo se aplicaria a los candidatos postulados por los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, por ser contraria a la Constitucion. En consecuencia, declarara la constitucionalidad condicionada
del segmento normativo que establece: "Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidato, asi como de que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad", en el entendido de que este deber de verificacién se extiende a todos los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, con facultad de postulacién de candidatos a
cargos y corporaciones de eleccién popular.

La disposicién que se examina estd orientada a hacer efectivas diversas garantias constitucionales vinculadas al principio de democracia
participativa, al debido proceso administrativo, al principio de transparencia que debe orientar el debate democratico, asi como al derecho de
participacién en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Propende asi mismo por proteger la funcién publica, a través del principio
de publicidad, toda vez que somete al control ciudadano e institucional los nombres de quienes aspiran a ejercer el poder politico, a efecto de
que se establezcan posibles causas de inelegibilidad.
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En efecto, la norma desarrolla la relevancia del principio de publicidad como elemento esencial del debido proceso en el ejercicio de la funcién
administrativa, y como garantia vinculada al principio democratico y a la realizacién de los derechos de participacion politica. Satisface el
derecho de los electores a conocer los nombres de los aspirantes a ejercer cargos publicos, posibilita la activacién de los mecanismos de control
institucional y ciudadano sobre las calidades de los aspirantes a cargos y corporaciones de eleccién popular, y promueve el debate democratico
sobre la conformacién del poder politico.

Ademds de los mencionados propdsitos generales, la norma incorpora especificos mecanismos de control institucional sobre las calidades de los
candidatos inscritos, como los de requerir la certificacién de la Procuraduria General de la Nacién y otros entes de control sobre la eventual
concurrencia en alguno o algunos de los postulados de causales de inhabilidad, propdsito que desarrolla el principio de transparencia y
promueve la proteccién de la funcién publica.

Por las consideraciones precedentes la Corte declarara la exequibilidad del articulo 33 del Proyecto de Ley Estatutaria objeto de revision.

El articulo 48 del Proyecto de Ley se ocupa de la obligaciéon de depurar el censo electoral. Al efecto, el inciso primero establece que este proceso
obedece a los principios de publicidad y eficacia del censo electoral, lo cuales exigen contar con la debida anticipacién con datos ciertos y
actuales. En el inciso segundo y sus numerales establece las causales de depuracion de las cédulas, y el paragrafo de la norma contempla un
plazo maximo para adelantar dicho procedimiento.

Consecuente con la legislacién y la jurisprudencia citadas, la Ley 1864 de 2017, “mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones para proteger los mecanismos de participacién democratica”, establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 599 del 2000, Cddigo Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Adiciénese el articulo 389A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 389A. Eleccidn ilicita de candidatos. El que sea elegido para un cargo de eleccién popular estando inhabilitado para desempefiarlo por
decision judicial, disciplinaria o fiscal incurrird en prisiéon de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de doscientos (200) a ochocientos (800) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (Se subraya).

De lo expuesto con antelacién, podemos extractar las siguientes premisas:

En virtud de lo sefialado en la Ley 1952 de 2019, constituye inhabilidad para desempefar cargos publicos, incluyendo el de Alcalde Municipal,
estar inhabilitado por sancién disciplinaria.

Cualquier partido, movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos que ejerza el derecho de postulacién podra
inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

Debe entenderse entonces que la responsabilidad y obligacién de verificar si el candidato a un cargo de eleccién se encuentra o no inhabilitado,
corresponde al partido, movimiento politico o social o grupo de ciudadanos. No sobra sefialar que el primer obligado a manifestar la inhabilidad
es el candidato mismo.

La Registraduria Nacional del Estado Civil remite a los organismos competentes para certificar sobre las causales de inhabilidad a fin de que
informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los 3 dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la existencia de candidatos inhabilitados, en
especial las remitird a la Procuraduria General de la Nacién para que previa verificacién en la base de sanciones e inhabilidades.
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Que un partido, movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de ciudadanos inscriba a un candidato estando inhabilitado para el
cargo, constituye falta sancionable imputable a los directivos de los mismos. La sancién serd impuesta por el Consejo Nacional Electoral.

Si un candidato es elegido en un cargo de eleccién popular estando inhabilitado para desempefiarlo por decisién judicial, disciplinaria o fiscal
incurrird en prisién de 4 a nueve 9 afios y multa.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que una persona que se encuentre inhabilitada para desempefar
cargos publicos en virtud de una sancién disciplinaria, no podra inscribirse como candidato a una Alcaldia Municipal.

En caso de realizarse la inscripcidn, tanto el partido, movimiento o grupo de ciudadanos por el cual participa, serd sancionado por el CNE y, en
caso de ser elegida la persona inhabilitada, ésta incurrird en el delito de Eleccién llicita de Candidatos, consagrado en el articulo 389A del Cédigo
Penal.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés
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