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Bogotá D.C.

 

REF: DELEGACIÓN. Facultad para Delegar. Facultad para delegar representación en reuniones de un consejo de paz. RAD.: 20239000599432 del
6 de junio de 2023.

 

 

En atención a su comunicación de la referencia, en la cual consulta si los funcionarios públicos que hacen parte de un consejo de paz pueden
delegar su asistencia a las reuniones del mismo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

 

La Ley 489 de 1998[1], establece sobre la facultad para delegar:

 

“ARTÍCULO 9. Delegación. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente
Ley, podrán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

 

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgánicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomía administrativa
podrán delegar la atención y decisión de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgánicos respectivos, en los empleados públicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propósito de dar desarrollo a los principios de la función
administrativa enunciados en el artículo 209 de la Constitución Política y en la presente Ley.

 

Parágrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrán delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

 

ARTÍCULO 10. Requisitos de la delegación. En el acto de la delegación, que siempre será escrito, se determinará la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos específicos cuya atención y decisión se transfieren.

 

El Presidente de la República, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberán informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.
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ARTÍCULO 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podrán
transferirse mediante delegación:

 

La expedición de reglamentos de carácter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley. Las funciones, atribuciones y
potestades recibidas en virtud de delegación. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de
delegación.” (Destacado nuestro)
 

Adicional a lo anterior, la Corte Constitucional, en Sentencia C-036 de 2005, analizó la naturaleza de la delegación, así:

 

“4- La delegación de funciones administrativas es entonces una forma de organizar la estructura institucional para el ejercicio de la función
administrativa, junto con la descentralización y la desconcentración. Estas figuras tienen semejanzas, pues implican una cierta transferencia de
funciones de un órgano a otro, pero presentan diferencias importantes, ya que la delegación y la desconcentración suponen que el titular
original de las atribuciones mantiene el control y la dirección política y administrativa sobre el desarrollo de esas funciones, mientras que en la
descentralización no existe ese control jerárquico, debido a la autonomía propia de la entidad descentralizada en el ejercicio de la
correspondiente atribución. Ha dicho al respecto la Corte: (...)

 

Con base en lo anterior, esta Corte, en acuerdo con la doctrina sobre la materia, ha señalado que son elementos constitutivos de la delegación
los siguientes: (i) la transferencia de funciones de un órgano a otro; (ii) que la transferencia de funciones se realice por el órgano titular de la
función; (iii) que dicha transferencia cuente con una previa autorización legal; (iv) y que el órgano que confiera la delegación pueda siempre y en
cualquier momento reasumir la competencia.”

 

Conforme a la normativa y jurisprudencia en cita, la delegación de funciones la otorga la autoridad administrativa, previa autorización legal, a
través de acto escrito (decreto o resolución), a otra autoridad o empleo; es decir, sólo tienen la competencia para delegar aquellos servidores
públicos considerados como autoridades administrativas a los empleados públicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente. En todo caso, la facultad para delegar debe ser expresa, sin que la ley exija estudio o justificación de su necesidad.

 

Así mismo, las normas establecen que no puede delegarse la expedición de reglamentos de carácter general, las funciones recibidas en virtud
de delegación y aquellas que por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegación.

 

Ahora bien, el Decreto Ley 885 de 2017[2], sobre la conformación del Consejo Nacional de Paz, Reconciliación y Convivencia, precisa:

 

“ARTÍCULO 4. Modifíquese el artículo 4 de la Ley 434 de 1998 el cual quedará así:

 

“ARTÍCULO 4. Conformación. El Consejo Nacional de Paz, Reconciliación y Convivencia estará conformado de la siguiente manera:

 

El Presidente de la República, quien lo presidirá.

 

a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Público:
 

El Alto Comisionado para la Paz, o su delegado. Los Ministros de Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda y de Educación, o alguno de sus
Viceministros en su representación. Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de índole militar y policial el Presidente podrá invitar a
miembros de la Fuerza Pública. Cinco Gobernadores por la Federación Nacional de Departamentos; Cinco Alcaldes por la Federación Colombiana
de Municipios;
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b) Por la Rama Legislativa del Poder Público:
 

Tres Senadores de la República. Teniendo en cuenta que uno de ellos sea de algún partido político declarado en oposición y que uno de ellos sea
mujer Tres Representantes a la Cámara. Teniendo en cuenta que uno de ellos sea de algún partido político declarado en oposición y que uno de
ellos sea mujer Cinco Diputados; Cinco Concejales;
 

c) Por los Órganos de Control del Estado:
 

El Procurador General de la Nación. El Defensor del Pueblo. Un representante de los personeros del país;
(...)

PARAGRAFO 5. La asistencia al Consejo Nacional de Paz, Reconciliación y Convivencia, al Comité Nacional de Paz y a los Consejos Territoriales de
paz es indelegable”. (Destacado nuestro)

 

A su vez, en lo que respecta a los consejos regionales de paz, la Ley 434 de 1998 consagra:

 

“ARTÍCULO 13. Consejos Regionales. Las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales están autorizadas para crear, a iniciativas del
respectivo Gobernador o Alcalde los Consejos Departamentales o Municipales de Paz.

 

Las funciones y composición serán análogas a las del Consejo Nacional de Paz, salvo en lo referente a las ejercidas en desarrollo de delegación
presidencial.

 

Las actuaciones de los Consejos Departamentales y Municipales de Paz deberán ser realizadas en coordinación con el Comité Nacional de Paz y
en concordancia con las directrices y parámetros que éste señale. (...)”  

Conforme con lo anterior, incluso antes de la modificación del decreto ley en cita, la Ley 434 de 1998 estipuló que la asistencia al Comité
Nacional de Paz y a los Consejos Territoriales de paz es indelegable.

 

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, es posible acudir a la figura de la delegación cuando, entre otras, por mandato
constitucional o legal las funciones respectivas son susceptibles de esta figura. Por lo tanto, para los servidores públicos que hagan parte del
Consejo de Paz, es indelegable la asistencia a las sesiones del mismo, la cual es constitutiva como causal de mala conducta si fuere sin justa
causa, conforme al inciso 2 del artículo 5 del Decreto Ley 885 de 2017.

 

Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del sector público y demás temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica.

 

ARMANDO LÓPEZ CORTES

Director Jurídico

Proyectó. Melitza Donado

Revisó y aprobó: Armando López Cortes

 

NOTAS DE PIE DE PAGINA

 

[1] Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y
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se dictan otras disposiciones.

[2] Por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliación y Convivencia.
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