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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000296991

Fecha: 17/07/2023 09:28:09 a.m.

Bogota D.C

Referencia: JORNADA LABORAL. Obligatoriedad de asistir a eventos de fin de semana, empleados publicos. RAD. 20232060621682 del 15 de
junio de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Soy servidor publico en un municipio de Cundinamarca, tengo una duda frente a la validez de una solicitud por parte de la administracion
municipal respecto la obligatoriedad en la participacién de un evento del municipio, fuera del horario laboral (fin de semana) y a la obligacion de
aportar recursos propios para dicho evento.

El cual se nos conmina a participar y asistir realizando funciones fuera de las asignadas a mi cargo, donde se espera que participe en una
comparsa y nos disfracemos segun la tematica asignada con recursos propios (teniendo en cuenta que son disfraces que exigen alquiler), en
cuyo caso, su argumento se basa en la institucionalizacidn de dicho evento y por ende la obligatoriedad y el aporte a esta festividad.

Es importante resaltar que existe una advertencia de la apertura de procesos disciplinarios por la no asistencia en las condiciones que la
administracién exige. En mi caso particular estudié los dias sébados, por lo que no podria participar y entiendo que algunos comparieros no
cuentan con los recursos econémicos para dicho evento.”

Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitaciéon.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
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consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.
No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

Conforme al articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 la jornada méxima legal para los empleados publicos nacionales es de 44 horas
semanales, aplicable a los empleados publicos territoriales, en virtud de la sentencia C-1063 de 2000. Asi mismo, es preciso indicarle que la
jornada laboral puede ser distribuida por el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unifica la jornada laboral para los empleados publicos de los 6rdenes nacional y
territorial, al considerar que, en esta materia, las disposiciones del Decreto Ley 1042 de 1978" se aplican a los empleados publicos del orden
territorial en iguales condiciones a quienes se desempefian en el orden nacional. Es asi como, el citado Decreto establece:

ARTICULO 33¢.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ninglin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», al
referirse sobre la atencién al publico, expresa:

Articulo 7°. Deberes de las autoridades en la atencién al publico. Las autoridades tendran, frente a las personas que ante ellas acudan y en
relacion con los asuntos que tramiten, los siguientes deberes:

Garantizar atencién personal al publico, como minimo durante cuarenta (40) horas a la semana, las cuales se distribuirdn en horarios que
satisfagan las necesidades del servicio.

La Ley 1952 de 2019 establece como deber de los servidores publicos: “Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio
de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales” (articulo 38, numeral 12).

De otra parte, el articulo 40 del citado Decreto Ley 1042, regula el trabajo ocasional de dominicales y festivos, asf:

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrg autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacidn y el pago de la remuneracién de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicaran las siguientes reglas: [...]

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensarad con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a
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eleccion del funcionario. Dicha retribucidn serd igual al doble de la remuneracidn correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos, tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que debera
ser un dia habil.» (Subrayado fuera del texto).

Con respecto al término «habitual» enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes, expresd: «Tal sistema
presupone la calificacion bésica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicion a la que recaeria sobre un trabajo
ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un ambito restringido
orgédnicamente y viable sélo por razones de servicio. Y es apenas légico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no
puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema
establecido previamente por requerirlo la naturaleza de dicho trabajo».

Por su parte la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, precisé: «(...) el trabajo
habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el sistema de
turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio. (...)».

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncié sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi: «La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracién
diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al
descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso
obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo especifico, se permitiria la explotacién de esos trabajadores, riesgo que no se corre
respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de manera excepcional y dentro de las restricciones legales».

De acuerdo a la normativa citada, el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con
una retribucién en dinero a eleccién del funcionario. Dicha retribucién serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario
de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor. En este caso, sélo tienen derecho a su reconocimiento los empleados
del nivel técnico hasta el grado 9 y asistencial hasta el grado 19.

En consecuencia, la jornada laboral para las entidades publicas es de 44 horas semanales las cuales, se distribuyen segun el horario de trabajo
que el jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada de este Gltimo dia con tiempo
diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor de este
dia es incrementado a los demds. Asi mismo, la ley garantiza que dichas entidades dispongan dentro de su jornada laboral minimo de 40 horas a
la semana para atender al publico. Asi mismo, los empleados publicos estan en la obligacién de asistir a laborar los dias no laborales siempre y
cuando sea por necesidades del servicio y para el desempefio de las funciones encomendadas

Finalmente, estd Direccién Juridica considera que es obligacidn de todos los empleados publicos, cumplir con el horario de trabajo diario que el
jefe del respectivo organismo o entidad establezca, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
Proyect6: Luis Fernando Nufiez Rincon.
Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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[1] Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

[2] Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

[3] «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones».

[4] Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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