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REF.: Tema: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-ESE
Subtemas: Eleccién Miembros Junta Directiva

Radicado: 20232060608122 de fecha 08 de junio de 2023.
En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual realiza un recuento sobre la situacién de hecho y finalmente consulta:

1.) ¢Puedo como funcionario de planta de esta E.S.E., aspirar a ser miembro de la Junta Directiva, siendo que lo fui para el periodo marzo 2017 a
marzo 2021 por eleccién de los trabajadores, y también lo fui, pero, de HECHO, sin que mediara eleccién en el periodo antes del afio 2017 sin
que jamas hubiera tomado posesidn ante la Secretaria de Salud Municipal para ejercer el cargo?

2.- Fue acertada la decision de la E.S.E de no aceptarme como candidato, teniendo en cuenta que NO HE RESULTADO ELEGIDO PARA DOS (2)
PERIODOS CONSECUTIVOS.”

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016"™ este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacion y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

Respecto de la conformacién y funciones de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer nivel de
complejidad, el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011%, establece:
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ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial de primer nivel de complejidad, estard integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracion departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.
70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direccion departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucidon, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
area con formacién de técnico o tecnélogo.

PARAGRAFO 1o. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendran un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en méas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.”
(Negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 780 de 2016, dispone sobre este particular, lo siguiente:

Articulo 2.5.3.8.4.2.3 Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas Sociales del Estado de caracter territorial. Las
Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendrdn un nimero minimo de seis miembros. En este evento, la Junta se conformara de la
siguiente manera:

El estamento politico-administrativo estara representado por el Jefe de la Administracion Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el
Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado. Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serén designados
asi: Uno mediante eleccién por voto secreto, que se realizara con la participacion de todo el personal profesional de la institucién, del area de la
salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro serd designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las
Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa Social del
Estado.

Cada Asociacidén Cientifica presentara la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las
calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizara la seleccién.

Los dos (2) representantes de la comunidad seran designados de la siguiente manera: Uno (1) de ellos sera designado por las Alianzas o
Asociaciones de Usuarios legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte de la Direccién Departamental, Distrital o Local de
Salud.

El segundo representante sera designado por los gremios de la produccién del drea de influencia de la Empresa Social; en caso de existir
Cémara de Comercio dentro de la jurisdiccién respectiva la Direccién de Salud solicitara la coordinacién por parte de esta, para la organizacion
de la eleccién correspondiente. No obstante, cuando estos no tuvieren presencia en el lugar sede de la Empresa Social del Estado respectiva,
corresponderd designar el segundo representante a los Comités de Participaciéon Comunitaria del area de influencia de la Empresa.

PARAGRAFO 1°. En aquellos sitios donde no existan Asociaciones Cientificas, el segundo representante del estamento cientifico de la Salud ser&
seleccionado de terna del personal profesional de la Salud existente en el drea de influencia.

Para tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado convocard a una reunién del personal de Salud que ejerza en la localidad con el fin de
conformar la terna que seré presentada a la Direccién de Salud correspondiente.

PARAGRAFO 2°. Cuando el nimero de miembros de la junta sobrepase de seis, en los estatutos de cada entidad deberé especificarse el
mecanismo de eleccién de los demas representantes, respetando en todo caso lo establecido en el presente articulo y en el 195 de la Ley 100
de 1993.”

(..)

Articulo 2.5.3.8.7.4. ELECCION DEL REPRESENTANTE DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL AREA ADMINISTRATIVA. Podran elegir y ser elegidos
para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén posesionados en la entidad en un cargo
del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

De no existir profesionales del area administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los técnicos o tecnélogos del area
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administrativa, todos los técnicos o tecndlogos que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo
de técnico o tecndlogo en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

PARAGRAFO. Cuando en la Empresa Social del Estado solo exista un empleado publico profesional del 4rea administrativa, situacién que debe
ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaera en este la representacion de los empleados publicos del area
administrativa en la Junta Directiva de la institucion, lo cual le sera informado por el gerente de la entidad. El mencionado funcionario, dentro de
los diez (10) dias siguientes, manifestard por escrito la aceptacién o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

En el evento en que no acepte, o no manifieste por escrito su voluntad dentro del término indicado, la eleccion se efectuara entre los empleados
publicos del area administrativa que acrediten formacion de técnico o tecndlogo; si solo existe un empleado publico con formacién de técnico o
tecndlogo, lo cual debera ser certificado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerd en este la representacion de los
empleados publicos en la Junta Directiva de la institucién, lo cual le serd informado por el Gerente de la entidad. El mencionado funcionario,
dentro de los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacion o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

Articulo 2.5.3.8.7.5 Periodo de los miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer nivel de
atencion ubicados en municipios de sexta (62) categoria. El periodo de los representantes de los usuarios y de los servidores publicos en la Junta
Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién, ubicadas en
municipios de sexta (62) categoria, serad de cuatro (4) afios. (...)

ARTICULO 2.5.3.8.7.7. REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE NIVEL
TERRITORIAL (MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL O DISTRITAL) DE PRIMER NIVEL DE ATENCION. Para ser miembro de la Junta Directiva de Empresas
Sociales del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién se deberan acreditar los requisitos
establecidos en el articulo 2.5.3.8.4.2.4 del presente decreto. El representante de los empleados publicos del drea administrativa deberd cumplir
los siguientes requisitos: 1.

Poseer titulo profesional en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud; en el evento que el representante sea un técnico o
tecndlogo deberd poseer certificado o titulo que lo acredite como tal en un drea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud. 2. No
hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley.

()

ARTICULO 2.5.3.8.7.9. PARTICIPACION PARA ELEGIR Y SER ELEGIDO. En el proceso de eleccién de los representantes de los empleados publicos
del drea administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado, solo podra participar, en cada caso, para elegiry
ser elegido, el personal de planta de la entidad.

ARTICULO 2.5.3.8.7.10. SERVIDORES PUBLICOS MIEMBROS DE JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Los servidores
publicos que sean miembros de Juntas Directivas de Empresas Sociales del Estado, en razén a su cargo, integraran las mismas, mientras estén
desempefiando dicho cargo.”

Finalmente, el Ministerio se Salud, al responder la inquietud sobre “;Si los estatutos no dicen el paso a seguir para remplazar en este caso por
renuncia de uno de sus miembros, entonces quien toma esa decisién, y cuanto tiempo tiene la junta para elegir su nuevo miembro en remplazo
del que renuncia?”, se pronuncié en el siguiente sentido™*:

“Es del caso sefalar que ni el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011, ni el Decreto 2993 del mismo afio, hoy compilado en la Seccién 7 Capitulo 8
del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 ni ninguna otra norma, prevén un procedimiento o mecanismo para reemplazar al
miembro del nivel asistencia cuando renuncia, quien es el responsable de reemplazarlo y tampoco el termino para que se realice el respectivo
reemplazo. No obstante, es de aclarar que la eleccién de los miembros de la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado de | Nivel de
Complejidad deberd cefiirse a lo previsto por las leyes, decretos, resoluciones y demds normativa que abarque la materia.” (Negrilla fuera de
texto)

Del andlisis de las disposiciones transcritas se encuentra que, el término del periodo de los representantes de los usuarios y de los servidores
publicos las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial, de primer nivel de complejidad, de los municipios de 62, es
de cuatro (4) afios en el ejercicio de sus funciones y tales representantes, no podran ser reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser
parte de las Juntas Directivas en mas de dos ocasiones

De otra parte, y dado que la normatividad vigente no define los mecanismos para determinar el reemplazo de un representante miembro de la
junta directiva, en el evento que este renuncie, acogiendo lo sefialado por el Ministerio de Salud, sobre este particular, se deberd hacer remisién
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a los estatutos de la Empresa Social del Estado - ESE y, en caso de no estar contemplado, en virtud de la autonomia administrativa de las ESE, el
6rgano supremo serd el encargado de determinar el procedimiento para el reemplazo.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, para dar respuesta puntual a su consulta, se procede a dar respuesta a cada uno de los interrogantes
planteados, en los siguientes términos:

PREGUNTA 1.) ;Puedo como funcionario de planta de esta ESE, aspirar a ser miembro de la Junta Directiva, siendo que lo fui para el periodo
marzo 2017 a marzo 2021 por eleccién de los trabajadores, y también lo fui, pero, de HECHO, sin que mediara eleccién en el periodo antes del
afio 2017 sin que jamas hubiera tomado posesién ante la Secretaria de Salud Municipal para ejercer el cargo?

RESPUESTA: Teniendo en cuenta que, conforme a lo citado en el caso de consulta, el representante de los empleados publicos ante la Junta
Directiva, ejercié como tal, para el periodo comprendido entre marzo de 2017 y marzo de 2021; en consecuencia, el siguiente periodo, es el
comprendido entre marzo de 2021 y marzo de 2025; para este periodo fue elegida una servidora, que posteriormente renuncié; en
consecuencia, la eleccién de su reemplazo, serd para culminar este mismo periodo; en tal sentido se estard ante el escenario previsto en las
disposiciones citadas, relativas al periodo de los representantes de los usuarios y los empleados publicos las Juntas Directivas de la Empresas
Sociales del Estado, segun la cual, tales representantes “...no podran ser reelegidos para periodos consecutivos.

PREGUNTA 2.- Fue acertada la decisién de la E.S.E de no aceptarme como candidato, teniendo en cuenta que NO HE RESULTADO ELEGIDO PARA
DOS (2) PERIODOS CONSECUTIVOS.”

RESPUESTA: Los conceptos emitidos por esta Direccién, se enmarcan dentro de la funcién de asesoria y se fundan en la presentacion y analisis
de las disposiciones legales y reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a las materias objeto de consulta; en tal sentido, no es
de competencia de esta Direccién pronunciarse sobre las determinaciones de las entidades respecto de situaciones particulares.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Pablica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.
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[1] Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
[2] Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
[3] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social

[4] Ministerio de Salud, Concepto 202011600675801 del 14 de mayo de 2020
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