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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000298101

Fecha: 17/07/2023 12:13:23 p.m.
Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Empleado Provisional. Provisién. Nombramiento provisional de un empleado que fue retirado del servicio por no haber superado el
concurso de méritos. RAD.: 20239000601602 del 7 de junio de 2023.

En atencién a su comunicacién de la referencia, donde consulta si un empelado que perdié el concurso de méritos que es retirado del servicio,
puede ser nombrado inmediatamente en la planta de la respectiva entidad en un cargo mas alto, sin que se tenga en cuenta los prepensionados
0 a los empleados de planta que cumplan los requisitos para ascender, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre lo anterior, es importante destacar que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 430 del 2016, a este Departamento Administrativo le
compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico,
la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa
del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al
ciudadano de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico. En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién
general de las disposiciones legales y en consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni de resolver situaciones como
la planteada en su escrito.

No obstante, a modo de orientacién general en relacién con su situacién particular, debe sefialarse que el articulo 125 de la Constitucién Politica
de Colombia, consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...)”. (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos plblicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
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considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes
determinantes de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos
publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

Por su parte, la Ley 909 de 2004", establece:

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién serdn adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provisién de cargos. (...)” (Subrayado nuestro).

De esta manera, los concursos para proveer los empleos publicos serdn abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos
para su desempefio y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucion y la Ley para administrar la carrera
administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccién.

En ese orden de ideas, se considera necesario que las personas vinculadas con el Estado mediante nombramiento provisional que deseen
acceder a un empleo publico de carrera administrativa en propiedad, participen en los concursos de méritos abiertos en los cuales podran estar
todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio, y de esa forma garantizar los criterios meritocraticos que
constituyen uno de los pilares fundamentales del Estado Colombiano.

Por tanto, en el caso de un empleado que esté nombrado en provisionalidad y no supere el concurso de méritos, la entidad podra desvincularlo
mediante acto administrativo, el cual se motivara en que el cargo va a ser ocupado por quien ha participado en un concurso de méritos y
ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del empleo, observando los procedimientos administrativos previstos en la ley para
tal efecto.

Por otra parte, en lo que respecta a la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, se precisa que
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
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empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Conforme lo establece la disposicién normativa, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados con derechos de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos
en el manual de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente. También
sefiala la ley que, si no hay empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades.

Por consiguiente, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, el empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en
encargo.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos o por
no existir mas empleados de carrera administrativa en la entidad, sera procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera
excepcional. Asi lo dispone el articulo 25 de la Ley 909 de 2004:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.” (Destacado nuestro)

En ese sentido, se precisa que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, los nombramientos provisionales se
constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa,
con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los
requisitos para ser encargados, nombramiento que en los casos de vacancia temporal deberd realizarse solo por el tiempo que dure la situacién
administrativa que genera la separacién temporal del empleo. En consecuencia, corresponderd a la entidad respectiva la seleccién del aspirante
que ocupard el empleo, para lo cual debe verificar que cumple con el perfil y los requisitos exigidos para su desempefio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Melitza Donado
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

[2] Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

[3] Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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