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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cargos de Eleccion Popular. Alcalde. Concejal. Diputado. Gobernador. Miembro de mesa de
participacion de victimas municipal para aspirar a cargos de eleccién popular. RAD.: 20239000602352 del 7 de junio de 2023.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para que una persona que es parte de
la mesa de victimas del municipio de Floridablanca, que recibe ingresos por dicha participacién, pueda aspirar a cargos de eleccién popular en el
nivel territorial, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto de las inhabilidades para ser elegido gobernador o diputado, la Ley 2200 de 2022" dispone:

“ARTICULO 49. De las inhabilidades de los diputados. Ademés de las inhabilidades establecidas en la Constitucién, la ley y el Cédigo General
Disciplinario, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido diputado:

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 122 inciso final de la Constitucién politica, quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por
la comisidn de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotréfico en Colombia o en el exterior. Quien haya sido
condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista o la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones
publicas. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la
elecciéon haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien, como empleado publico del orden nacional, departamental, distrital o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la
ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Quien dentro
los doce (12) meses anteriores a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Asi mismo, esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del tercer grado consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el departamento en la misma fecha. Quien dentro de
los doce (12) meses anteriores a la eleccién, haya pertenecido a juntas directivas de personas juridicas de derecho privado que administren,
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manejen o inviertan en fondos publicos procedentes del respectivo departamento o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.
Salvo aquellos que formen parte de la Confederacién o Federacién de Diputados. Quien haya dado lugar como servidor publico con su conducta
dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que
asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio. Quien haya sido inhabilitado para el ejercicio de derechos y de funciones publicas mediante
sentencia judicial, durante el tiempo sefialado en la respectiva decisién. Quien incurra en pérdida del cargo por violacién de topes de campafia
declarada por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Quien se inscriba por el mismo partido, movimiento politico con personeria
juridica o grupo significativo de ciudadanos para elecciones populares que deban realizarse en el mismo municipio o distrito y en la misma
fecha, con el cényuge, compafiero permanente, pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil. Quien se
inscriba para cualquier cargo de eleccién popular dentro del periodo para el cual el ciudadano fue elegido como gobernador o alcalde. Quien, en
el afio anterior a la fecha de las votaciones, en la respectiva circunscripcion electoral:

Haya ejercicio los cargos de fiscal, magistrado o juez de la Republica. Haya desempefio el cargo de contralor, personero, procurador o defensor
del pueblo.

PARAGRAFO. Interprétese para todos sus efectos, que las inhabilidades descritas en el Articulo, se refieren al departamento como entidad
publica y sus institutos y entidades descentralizadas, que funcionan en el respectivo territorio o ejercen competencias que involucran a la
respectiva entidad territorial.”

“ARTICULO 111. De las Inhabilidades de los Gobernadores. No podré ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 122 inciso final de la Constitucidn politica, quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por
la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiaciéon de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior, excepto por
delitos politicos o culposos. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesidn; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas. 3. Quienes tengan doble
nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccidon o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien, como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversion o
celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccién, haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan, ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Quien haya desempefiado el cargo de contralor departamental o procurador
delegado en el respectivo departamento en los doce (12) meses anteriores a la eleccién Quien haya desempefado los cargos a que se refiere el
Articulo 197 de la Constitucidn Politica, dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion. Quien, haya celebrado en los 12 meses anteriores
a la eleccion de la candidatura, en su interés particular por si o por interpuesta persona o en representacion de otro, contrato alguno con el
respectivo departamento, con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos publicos provenientes del mismo. Quien,
en los 12 meses anteriores a la elecciéon de la candidatura, haya intervenido de cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la
celebracién de contratos con la administracién publica. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccién de la candidatura, haya intervenido en
nombre propio o0 ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento o sus entidades
descentralizadas. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccién de la candidatura, haya sido apoderado o gestor ante entidades o autoridades
administrativas o jurisdiccionales del respectivo departamento, o que administren tributos, tasas o contribuciones del mismo. A quien se le
hubiere revocado el mandato como gobernador o alcalde.

PARAGRAFO. Interprétese para todos sus efectos, que las inhabilidades descritas en el presente Articulo, se refieren al departamento como
entidad publica y sus institutos o entidades descentralizadas, que funciona en el respectivo territorio o ejercen competencias que involucran al
respectivo ente territorial.”

Por su parte, respecto de las inhabilidades para ser elegido alcalde o concejal, la Ley 136 de 1994, puntualiza:
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“ARTICULO 43. Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos
de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Quien dentro del afio anterior a
la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elecciéon hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.”

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos
de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Quien dentro del afio anterior a la eleccién
haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio. Quien
tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo municipio. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses
antes de la fecha de la eleccion.”

Una vez analizada la normativa transcrita, se advierte que no estd prevista dentro de las inhabilidades para ser elegido alcalde, concejal,
diputado o gobernador la de pertenecer a la Mesa Municipal o Departamental de Participacién de Victimas en el mismo municipio.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que segun la Sala Plena del Consejo de Estado™, en Sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, las

inhabilidades como las demds calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacion
restrictiva, lo cual significa que deben sujetarse estrictamente a las causales previstas por el legislador, se infiere que en el caso bajo andlisis no
se configura inhabilidad por la situacién expuesta.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Melitza Donado

Revis y aprobé: Armando Lépez Cortes

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos.

[2] Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

[3] Sentencia proferida dentro del Expediente No. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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