Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

'.\':__/'.

Funcion Publica

Concepto 180421 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000180421*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000180421
Fecha: 21/03/2024 10:59:46 a.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de contratar a parientes de servidores publicos del Nivel Directivo o
del Nivel Asesor. RAD. 20242060220112 del 7 de marzo de 2024.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad o conflicto de intereses en la suscripcién de un
Contrato de Prestacidon de Servicios Profesionales por parte del hijo del Director de la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira con el
Municipio de Maicao, considerando que la Ley 80 de 1993 en su articulo 8 no establece ningin numeral que se refiera de manera expresa a los
parientes de los directivos de la Corporaciones Auténomas Regionales, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién a la prohibicién de los servidores publicos para nombrar, postular o contratar con personas con las cuales tengan parentesco, el Acto
Legislativo 02 de 2015, por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 2¢ El articulo 126 de la Constitucién Politica quedard asf:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacidén, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

(...)"” (Subraya fuera del texto)
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De conformidad con la norma constitucional anteriormente citada, la prohibicién para el funcionario que ejerza la funciéon nominadora, consiste
en que no puede nombrar, contratar ni postular en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relacién de parentesco en los grados
sefialados en la citada norma constitucional, es decir, hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o relaciones
de matrimonio o unién permanente. Para el caso consultado, los padres con sus hijos, se encuentran en primer grado de consanguinidad, es
decir, dentro de la citada limitacién.

Tampoco podrd nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor puUblico competente para intervenir en la vinculacién del
nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcion los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas vigentes sobre ingreso o
ascenso por concurso.

Segun lo manifestado en su consulta, se pretende contratar mediante Prestacién de Servicios, al hijo del Director de la Corporacién Auténoma
Regional. Conforme al articulo 29 de la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”, el Director de una Corporacién Auténoma Regional actla como nominador en esta entidad, razén por la
cual le es aplicable la limitacién contenida en el articulo 126 de la Carta.

Adicionalmente, la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”, determina en su
articulo 8:

“ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

(..)

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

(...)" (Se resalta).

“ARTICULO 9. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, este cederd el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucién. (...)

Para el caso de cesidn, serd la entidad contratante la encargada de determinar el cesionario del contrato.” (Se subraya).

(...)" (Se resalta).

De acuerdo con el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, no podrd participar en licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva quienes tengan vinculos de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o de un miembro de la junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.
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Ahora bien, la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”, determina lo siguiente:

“ARTICULO 24. Del régimen contractual de las Corporaciones Auténomas Regionales. La contratacién de las Corporaciones Auténomas
Regionales incluida la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, se sometera al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demds normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.”

Es claro entonces que el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, es aplicable a las Corporaciones Auténomas Regionales,
incluyendo, por supuesto, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades contenido en él.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién considera que el hijo del Director de una Corporacién Auténoma Regional, no podra ser
vinculado ni mediante contrato de prestacién de servicios ni como servidor publico, pues la Carta Politica lo prohibe de manera explicita en su
articulo 126. Adicionalmente, el Estatuto de Contratacion de la Administraciéon Publica, aplicable a las Corporaciones Auténomas Regionales,
también prohibe la vinculacién de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, (en el cual se encuentra el hijo, quien estd en primer
grado), de empleados del Nivel Directivo, como lo es el Director de la citada entidad.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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