Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

'.\':__/'.

Funcion Publica

Concepto 180431 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000180431*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000180431
Fecha: 21/03/2024 11:00:31 a.m.
Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Consejos de juventudes. RAD. 20249000217612 del 6 de marzo de 2024.

En atencién a la comunicacién, mediante la cual solicita se le informe si hay algin impedimento legal para que una persona que es consejera de
juventud de un municipio pueda ser contratista ante una entidad publica y si, en caso de que exista alguna inhabilidad, se le indique cual es la
norma que la establece y los efectos que tendria su incumplimiento.

Sobre las inquietudes expuestas, me permito manifestarle lo siguiente:
Respecto a algunas prohibiciones que pesan sobre los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuiréd a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comUn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos
de representacidn en las diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.” (Se
subraya).

Por su parte, la Ley Estatutaria 1622 de 2013, “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”,
indica lo siguiente:

“ARTICULO 33. Consejos de Juventudes. Los Consejos de Juventudes son mecanismos auténomos de participacién, concertacién, vigilancia y
control de la gestién publica e interlocucién de los y las jovenes en relacién con las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad
publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes sobre las
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alternativas de solucién a las necesidades y problematicas de sus contextos y la visibilizacién de sus potencialidades y propuestas para su
desarrollo social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.”

ARTICULO 55. Inhabilidades. No podrén ser elegidos como Consejeros de Juventud:

Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccién popular.

Quienes dentro de la entidad departamental o municipal respectiva, se hallen vinculados a la administracién piblica tres (3) meses antes de la
eleccion.”

“ARTICULO 80. Los aspectos no regulados por esta ley que se refieran a temas electorales, inhabilidades e incompatibilidades, se regiran por las
disposiciones vigentes, salvo otras disposiciones.”

La Corte Constitucional, efectuando el control formal de proyecto de Ley Estatutaria que Modifica el Estatuto de la Ciudadania Juvenil, se
pronuncié mediante la Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, y con ponencia del Magistrado lvdn Humberto Escruceria Mayolo, indicé lo
siguiente:

“3.2.11.4. Examen de constitucionalidad.

El articulo 14 del proyecto de ley estatutaria, modificatorio del articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, establece dos inhabilidades: la primera que
indica que no podran ser elegidos como Consejeros de la Juventud “quienes sean miembros de corporaciones publicas”. Esta inhabilidad se
corresponde a lo que se habia regulado en el ECJ con el mismo contenido y que fue declarado exequible por la Corte anotando que la inhabilidad
resulta proporcional porque se debe garantizar la moralidad, transparencia e imparcialidad de quienes desarrollan las competencias asignadas a
los 6rganos publicos. En este caso la inhabilidad se justifica ya que existe una incompatibilidad de ocupar dos funciones publicas, y en este caso
la labor de Consejero de la Juventud tiene que ser auténoma e independiente de cualquier otra labor como la de ser miembro de una
corporacién publica.

Teniendo en cuenta este precedente la Corte encuentra razonable y proporcional esta inhabilidad y se estard a lo resuelto en la sentencia C-862
de 2012 con el efecto de cosa juzgada constitucional.

Por otro lado, en cuanto al segundo numeral que establece la inhabilidad de que no podrén postularse a Consejero de la Juventud quienes dentro
de la entidad departamental o municipal se hallen vinculados a la administracién publica 3 meses antes de la eleccidn, la Corte constata que en
este caso se modifica lo que se habia dispuesto en el articulo 55 del ECJ reduciendo la inhabilidad de 1 afio a 3 meses. Sobre esta modificacion
se debe tener en cuenta los antecedentes legislativos del proyecto de ley estatutaria en estudio, que al ser presentado por el Ministro del
Interior no preveia la reduccién del término de inhabilidad de 1 afio a 3 meses. Dicha reduccién fue propuesta por el Representante a la Camara
Bérner Ledn Zambrano Erazo, para segundo debate, estableciendo que resulta desproporcionado establecer que quien aspire al cargo de
consejero y esté vinculado con la administracién tenga que renunciar 12 meses antes a la eleccién, porque estaria obligado a buscar otro
empleo en un sector diferente al publico, “en donde posiblemente no le sea facil encontrar trabajo con celeridad, ocasionando con esto una
condicién de vulnerabilidad de los jévenes candidatos”™*",

Dado que el articulo examinado refiere a las inhabilidades de quienes aspiran a ser elegidos como Consejeros de la Juventud,
independientemente de las razones expuestas por el legislador, se debe tener presente que la doctrina y la jurisprudencia han establecido que
las inhabilidades se pueden entender como “una circunstancia anterior a la eleccidn, creada por la Constitucién o la ley, que impiden que una
persona tenga acceso a un cargo o corporacién publica”®'y que tendrian como objetivo principal “lograr la moralizacién, idoneidad, e
imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estédn desempefiando empleos publicos”*®. También se ha dicho que "el fundamento de las
inhabilidades pretende asegurar la libertad del elector, evitando que quien se encuentre en una situacion que afecte el principio de igualdad
electoral pueda concurrir a las elecciones™™”
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Aunque los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de eleccién popular que haga parte de las ramas del poder publico, no gobiernan ni
ejercen poder politico en el ente territorial respectivo, como tampoco sus miembros tienen la calidad de servidores publicos; la importancia
radica en que tienen la condicién de mecanismos de participacién democratica de los jévenes en los distintos niveles, “con el objetivo de
configurar la agenda de localidades, municipios, distritos y departamentos respecto de la juventud”™®. En esa medida, el legislador al fijar el
régimen de inhabilidades para los aspirantes a los Consejos de la Juventud, no se encuentra compelido a que se establezcan las mismas
medidas exigidas para quienes pretendan llegar a ocupar una curul en una Corporacién de eleccién popular en la que se ejerza poder politico y/o
se incida directamente en las facultades de gobierno municipal o departamental. Lo que si se debe garantizar es el respeto del principio de
igualdad en el acceso a los cargos que signifiquen ejercicio de funcién publica, la transparencia e imparcialidad relacionada con el interés
general.” (Se subraya).

Como se aprecia, en el fallo mediante el cual la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de la Ley Estatutaria, y respecto a las
inhabilidades consagradas en la norma, la corporacién hace referencia a una incompatibilidad de realizar dos funciones publicas y a la dificultad
de tener que “renunciar 12 meses antes a la eleccidn, porque estaria obligado a buscar otro empleo en un sector diferente al publico”.

Es claro entonces, de acuerdo con el pronunciamiento, que los miembros de los Consejos de Juventudes, no son servidores publicos, pero
ejercen funciones publicas en virtud de lo sefialado por la Constitucion y la Ley. Esta situacién los convierte entonces en particulares que ejercen
funciones publicas, posibilidad reconocida en el articulo 123 de la Constitucién Politica, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulard su ejercicio.” (Se
subraya).

Ahora bien, sobre las limitaciones que pesan sobre los particulares que ejercen funciones publicas, la Ley 1952 de 2019, Cédigo General
Disciplinario, en su Libro Ill, Régimen Especial, Titulo I, contiene el Régimen de los Particulares, que en su Capitulo |, indica lo siguiente:

“ARTICULO 69. Normas aplicables. E| régimen disciplinario para los particulares comprende la determinacién de los sujetos disciplinables, las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catdlogo especial de faltas imputables a los mismos.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan funciones plblicas de manera permanente o
transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de
la justicia.”

ARTICULO 71. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses. Constituyen inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y violaciéon al régimen de conflicto de intereses, para los particulares que ejerzan funciones publicas, las siguientes:

Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinarios de suspensién o exclusién del ejercicio de su profesién

Las contempladas en los articulos 8 de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de 1998, o en las normas que los modifiquen o complementen.
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Las contempladas en los articulos 42 y 43 de esta ley.

Las previstas en la Constitucién y la ley, referidas a la funcién publica que el particular deba cumplir.

PARAGRAFO. Conflicto de intereses. El particular disciplinable conforme a lo previsto en este cddigo deberd declararse impedido para actuar en
un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacién, gestién, control o decisién, o lo tuviere su cdnyuge, compafiero o
compafiera permanente, 0 algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o
socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcidn publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del particular disciplinable debera
declararse impedido.

Veamos a qué inhabilidades e incompatibilidades refiere la norma:

- ARTICULOS 8 de la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

a). Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

b). Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

). Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d). Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdicciéon de derechos y funciones publicas y quienes hayan
sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

e). Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f). Los servidores publicos.

g). Quienes sean cényuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

h). Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién o concurso.

i). Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos
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formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de
ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas en los
literales b) y e), se extenderdn por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participaciéon en la
licitacién o concurso, o de la de celebracién del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.

j). Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracién publica, o de
cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procederd preventivamente aln en los casos en los que esté pendiente la decision sobre la impugnacién de la sentencia
condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extenderd a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas
pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales de sociedades extranjeras, con excepcién
de las sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya ordenado la suspension de la personeria
juridica en los términos de ley, o cuyos representantes legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacién de un principio
de oportunidad por cualquier delito contra la Administracién publica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extenderd de forma perma-nente(SIC) a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en las
calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicara de igual forma a las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos mencionados en este literal.

k). Las personas naturales o juridicas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las
alcaldias o al Congreso de la Republica, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en
las campafas electorales en cada circunscripcién electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también operara para las personas que se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campafa
politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las cuales el representante legal, los miembros de junta directiva o cualquiera
de sus socios controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafas politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de prestacién de servicios profesionales.

). El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
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el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare,
previa la actuacién administrativa correspondiente

Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

a). Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad solo
comprende a quienes desempefaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro.

b). Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante.

c). El conyuge, compaiiero o compafera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta
0 consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d). Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demds sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cdnyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participaciéon o desempefie cargos de direccién o manejo.

e). Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios
y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

f). Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el
objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta incompatibilidad también operara para las personas que
se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

PARAGRAFO 1. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2 de este articulo no se aplicara en relacién con las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe
desempefiar en ellas cargos de direccién o manejo.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o por disolucién del matrimonio.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara que debe entenderse por sociedades anénimas
abiertas.

PARAGRAFO 3. Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo se aplicaréan a cualquier proceso de contratacién privada en
el que se comprometan recursos publicos.

- ARTICULO 113 de la Ley 489 de 1998:
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“ARTICULO 113. Inhabilidades e incompatibilidades. Los representantes legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus veces,
encargadas del ejercicio de funciones administrativas estdn sometidos a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores
publicos, en relacién con la funcién conferida.

Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u 6rganos de decisién de las personas juridicas privadas que hayan ejercido
funciones administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de las decisiones en cuya regulacién y adopcién hayan participado.”

- ARTICULOS 42 y 43 de la Ley 1952 de 2019:

“ARTICULO 42. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor
de cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico.

Esta inhabilidad tendra una duracién igual al término de la pena privativa de la libertad.

Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los Ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendra una duracién de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la Gltima sancién.

Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.

Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesarad cuando la Contraloria competente
declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin
de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma
establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsables fiscales, continuarad siendo inhabil por cinco afios si la cuantia, al
momento de la declaracién de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la
cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia fuere superior a 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO 2. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo,
se entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida
por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria deberd especificar si la conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio
del Estado.
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ARTICULO 43. Otras incompatibilidades. Adem3s, constituyen incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, las siguientes:

Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan
ejercido jurisdiccién, desde el momento de su eleccién y hasta doce meses después del vencimiento de su periodo o retiro del servicio:

a). Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o actuacién contractual en los cuales tenga interés el
departamento, distrito o municipio correspondiente, o sus organismos;

b). Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o venta de bienes que se efectten en la entidad donde
labore o en cualquier otra sobre la cual se ejerza control jerdrquico o de tutela o funciones de inspeccién, control y vigilancia.

Esta incompatibilidad se extiende desde el momento de su vinculacién y hasta doce meses después del retiro del servicio.

Para todo servidor publico, contratar con el Estado, salvo las excepciones constitucionales o legales.”

Los citados articulos, corresponden a las inhabilidades e incompatibilidades a las que estan sujetos los particulares que ejercen funcién publica,
como es el caso de los Consejeros de Juventud.

Cabe sefialar que los miembros de los Consejos Juveniles, al desempefiar las funciones publicas asignadas por Ley, adquieren una condicién
especial, diferente de los demds jévenes que no gozan de esta calidad, situacién que les exige un comportamiento mas transparente e
imparcial. Asi lo ha reconocido el Consejo Nacional Electoral'quien, al analizar algunas situaciones especificas respecto a aquellos, como la
posibilidad de que ejerzan otra funcién publica o suscriban un contrato, ha indicado lo siguiente:

““[...] Si bien, un Consejero Juvenil no se considera servidor publico, no obstante, su cargo al derivarse de un mecanismo de eleccién popular,
activa una incompatibilidad la cual esté relacionada con no poder desempefiar funciones publicas dentro del municipio en el cual resulté electo,
durante el periodo que desempefie tal dignidad, a fin de garantizar el ejercicio auténomo, imparcial e independiente de sus funciones, asi como
la moralidad, transparencia y evitar el conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones.” (Se subraya). (CNE. Concepto de Radicados 7710,
9164, 9195, 9306, 9504 de 2021 - Magistrado Hernan Penagos Giraldo)

““[...] Se puede concluir que, garantizando la moralidad, transparencia e imparcialidad de quienes desarrollan las competencias asignadas se
justifica la inhabilidad, derivada de la incompatibilidad de ocupar dos funciones publicas y por tener la condicién de mecanismos auténomos de
participacién elegidos por voto popular, no se les puede endilgar responsabilidades adicionales, por lo que dicha inhabilidad desaparece cuando
se presenta renuncia a la dignidad antes de la inscripcién de la candidatura al nuevo cargo o corporacién publica a que se aspire.” (Se subraya).
(CNE, Concepto de Radicado 2459 del 2020 - Magistrado Ponente Virgilio Alimanza Ocampo)

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que un Consejero de Juventud, que ejerce funcién publica, no se
encuentra inhabilitado por esta razén, para contratar con el Estado. No obstante, el consultante debera verificar que no se configura ninguna de
las causales contenidas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en cuyo caso estard impedido para suscribir contrato con alguna entidad publica.

Asi las cosas, en principio, y por razon del ejercicio de la dignidad de Consejero de Juventud, no se encuentra inhabilitado para suscribir contrato.
Pero, si se configura una de las causales descritas, y se suscribe contrato, sera viable investigarlo disciplinariamente e imponerle la respectiva
sancion.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
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de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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