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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000313431

Fecha: 26/07/2023 04:11:03 p.m.

REF.: Tema: ENCARGO
Subtemas: Empleo LNR - Provisionales

Radicado: 20239000646222 de fecha 27 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, de manera atenta se procede a dar respuesta a su consulta en los siguientes términos:
Plantea en su comunicacion los siguientes interrogantes:

(..

Se requiere realizar Convocatoria Interna para proveer mediante encargo el empleo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 09 adscrito a la
Oficina Juridica. Segtn el Manual de Funciones de la entidad los requisitos para ocupar el cargo son: Profesional en Derecho y 24 meses de
experiencia profesional relacionada.

A la fecha Unicamente existe una persona en la planta de personal que podria ser beneficiario de dicho encargo, sin embargo existe la siguiente
duda; la persona pertenece al nivel asistencial en el cargo de Secretaria, profesion el Derecho y cuenta con una experiencia laboral obtenida a
partir de su titulacién como abogada el dia 17 de diciembre de 2017, ingreso a la entidad como servidora publica en el cargo asistencia el dia 16
de septiembre de 2019, es decir en tiempo tendria experiencia de 21 meses, sin embargo no se tiene claro si la experiencia que acredita en su
Judicatura la cual realizo por el termino de 9 meses desde agosto de 2016 a mayo de 2017 debe ser tenida en cuenta en este caso?, asi mismo
si la experiencia profesional acreditada por la funcionaria como Litigante (la cual es soportada en certificaciones de algunos Juzgados) es vélida
para tener en cuenta en experiencia labora relacionada con el cargo, dado que dichas certificaciones no contienen la descripcién de funciones
desarrolladas sino mas bien describe el proceso ejecutivo y las personas vinculada a dicho proceso...

Por lo anterior a la entidad no le ha sido posible determinar si la persona cumple o no con el requisito para postularse al cargo, en el entendido
que es la unica persona que podria hacerlo, de lo contrario la entidad procede a nombrar en provisionalidad no existiendo otra persona en la
planta. (...)[Sic]

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y andlisis de las disposiciones legales y
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reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, sefiala:

Articulo 2.2.5.3.1Provisidn de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, seglin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto-ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Por su parte el articulo 24 de la Ley 909 de 2004"”, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 establece:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Respecto de la nomenclatura y clasificacion de los empleos, el Decreto 785 de 2005" establece:
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Articulo 39. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

()

Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

(..)

13.2.3. Nivel Profesional
Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:
Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia. (...)

Articulo 18. Nivel Profesional. El Nivel Profesional esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

(..)

219 Profesional Universitario
237 Profesional Universitario Area Salud
217 Profesional Servicio Social Obligatorio

Articulo 20. Nivel Asistencial. EIl Nivel Asistencial estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cdd. Denominacién del empleo

(...) (...)

440 Secretario

420 Secretario Bilingte

425 Secretario Ejecutivo

438 Secretario Ejecutivo del Despacho del Alcalde

430 Secretario Ejecutivo del Despacho del Gobernador
(...) (...)

En consonancia con lo anterior, y puntualmente sobre su interrogante, tenemos que en el criterio unificado: “PROVISION DE EMPLEQS PUBLICOS
MEDIANTE ENCARGO Y COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO” de la Sala Plena de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se establece:

“e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desempenando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de
carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquél que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 20048.
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En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fi n de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su Ultima evaluacidn del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel jerarquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria”, procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente " en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria ". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Conforme a las disposiciones citadas es procedente la provision de empleos de carrera administrativa, mediante encargo, en los empleados de
carrera que: i) acrediten los requisitos para su ejercicio; ii) posean las aptitudes y habilidades para su desempefio; iii) no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio se sobresaliente; de igual forma, ademas de la verificacién de estos
requisitos, el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal
de la entidad y en el mismo nivel jerdrquico; es decir, no es procedente asignar un encargo para un empleo de carrera del nivel profesional, a
una empleado de carrera del nivel asistencial.

Conforme a las disposiciones citadas y, para dar respuesta puntual a su consulta respecto a la inquietud sobre si la persona cumple o no con el
requisito para postularse al cargo, esta Direccidn Juridica considera que, conforme a lo sefialado en su escrito, independientemente de lo que
pueda verificarse en relacién con la acreditacién de los requisitos para el ejercicio del cargo, no se da cumplimiento a lo previsto en la
disposicién que regula la materia, en cuanto a que el encargo procede en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad y en el mismo nivel jerérquico.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.

11602.8.4 NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica 2 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”. 3 “por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
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