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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la obligatoriedad de una empresa por acciones con capital
social 100% publico de conformar una comisién de personal, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El articulo 123 Superior indica que:

“ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.
Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES: Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.”
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De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados publicos y trabajadores del Estado.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, preceptua:

“ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccidn y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices

ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular;

El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

El Decreto Ley 785 de 2005™ establece cdmo se debe identificar el empleo, es decir, la denominacién, cddigo y grado. Sin embargo, el empleo
debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino como el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Ahora bien, dado que usted solicita un concepto respecto de la obligatoriedad de una empresa publica regida por la Ley 142 de 1994”, es
preciso referir lo que la norma afirma al respecto de la naturaleza de las empresas de servicios publicos de caracter 100% oficial:

“ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones
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“14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

(-..)”

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos
de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1°. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica no disponga otra cosa, sus presupuestos seran aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucidn, serd el previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios
Publicos podra exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan sido
aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

PARAGRAFO 2°. Las empresas oficiales de servicios publicos deberdn, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacion,
expansion y reposicién de los sistemas.”

De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. S6lo cuando el capital de la
empresa es 100 % estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios es oficial y por tanto quienes se vinculen a ella tendran el caracter de
trabajador oficial y se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales que les sean aplicables; por otra parte, si se trata
de recursos provenientes del sector privado o aportes publico privados seran empresas privadas o mixtas, respectivamente y sus trabajadores
serdn particulares regidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Asi mismo dispone la ley que las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su
capital esté representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Por otro lado y, respecto de las comisiones de personal, la Ley 909 de 2004” sefala:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberd existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de
la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser
de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada una de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.
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(Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Del precepto referido se desprende que todas las entidades regidas por la Ley 909 de 2004 deberan tener una comisién de personal; asi mismo,
estas se reuniran por lo menos una (1) vez al mes y tomaran las decisiones por mayoria absoluta. Entre sus principales funciones se encuentra
la de velar por los procesos de provision de cargos que adelanta la entidad, la evaluacién de desempefio y los encargos, e informarle
oportunamente a la CNSC de las incidencias que se produzcan en los procesos de seleccion.

Ahora bien, respecto de su campo de aplicacién, la misma norma dispone:

“ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.

Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos: a) A quienes desempefian
empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entes descentralizados. Al
personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo cuando en el servicio exterior los empleos correspondientes sean ocupados
por personas que no tengan la nacionalidad colombiana. Al personal administrativo de las instituciones de educacidn superior que no estén
organizadas como entes universitarios auténomos. Al personal administrativo de las instituciones de educacién formal de los niveles preescolar,
bésica y media. A los comisarios de Familia, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 30 de la

Ley 575 de 2000

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades: - En las corporaciones auténomas regionales. En las
personerias. En la Comisidn Nacional del Servicio Civil. En la Comisién Nacional de Televisién. En la Auditoria General de la RepuUblica. En la
Contaduria General de la Nacién;

()

A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito
Capital, distritos y municipios y sus entes descentralizados;

La presente ley serd igualmente aplicable a los empleados de las Asambleas Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de las
Juntas Administradoras Locales. Se excepttan de esta aplicacién quienes ejerzan empleos en las unidades de apoyo normativo que requieran los
Diputados y Concejales. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse
vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como: Rama Judicial del Poder PUblico.
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo. Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales. Fiscalia General de la
Nacién. Entes Universitarios auténomos. Personal regido por la carrera diplomética y consular. El que regula el personal docente. El que regula el
personal de carrera del Congreso de la Republica

()

PARAGRAFO . Mientras se expida las hormas de carrera para el personal de las Contralorfas Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Republica les serén aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley.”

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, una empresa de servicios publicos domiciliarios de
caracter oficial no se rige por las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, al no contar con empleados con derechos de carrera
administrativa, razén por la cual no esté obligada por la norma a conformar una comisién de personal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004"

2 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones” 3 “por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

[1] “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004"

[2]“por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:16:41

Concepto 313401 de 2023 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0

