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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la naturaleza de los cargos de una empresa de servicios
publicos de economia mixta que se rige por las normas del derecho privado, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El articulo 122 de la Constitucion Politica establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Asi mismo, el articulo 123 Superior indica que:

“ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.
Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES: Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
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Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad
de empleados puUblicos.”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados publicos y trabajadores del Estado.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, preceptua:

“ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccidn, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices

ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular;

El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

El Decreto Ley 785 de 2005™ establece cdmo se debe identificar el empleo, es decir, la denominacién, cddigo y grado. Sin embargo, el empleo
debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino como el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
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cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Ahora bien y, dado que usted solicita una aclaracién respecto de la naturaleza de los cargos de SEPAL S.A. afirmando que no es una empresa de
servicios publicos domiciliario sino que esté constituida como una sociedad por acciones de economia mixta, es preciso resaltar que, al respecto,
La Ley 489 de 1998, articulo 97 sobre las sociedades de economia mixta, dispone:

“ARTICULO 97. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

PARAGRAFO. Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacién, de
entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado.”

Asi mismo, el articulo 461 del Cédigo de Comercio, establece:

“ART. 461. Definicién de la Sociedad de Economia Mixta. Son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes
estatales y de capital privado.

Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, salvo disposicién legal en contrario”

Es importante recordar el concepto sobre la creacién y naturaleza de la sociedad de economia mixta, de acuerdo con lo sefialado en la sentencia
C-953/99 del 1 de diciembre de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra, por la cual se declaré la inexequibilidad del inciso segundo del articulo 97 de
Ley 489 de 1998:

“La existencia de una sociedad de economia mixta, tan sélo requiere, conforme a la Carta Magna que surja de la voluntad del legislador, si se
trata de una perteneciente a la Nacién, o por asi disponerlo una ordenanza departamental o un acuerdo municipal, si se trata de entidades
territoriales, a lo cual ha de agregarse que, lo que le da esa categoria de "mixta" es, justamente, que su capital social se forme por aportes del
Estado y de los particulares, caracteristica que determina su sujecién a un régimen juridico que le permita conciliar el interés general que se
persigue por el Estado o por sus entidades territoriales, con la especulacién econémica que, en las actividades mercantiles, se persigue por los
particulares.

La naturaleza juridica surge siempre que la composicion del capital sea en parte de propiedad de un ente estatal y en parte por aportes o
acciones de los particulares, que es precisamente la razén que no permite afirmar que en tal caso la empresa respectiva sea "del Estado" o de
propiedad de "particulares" sino, justamente de los dos, aunque en proporciones diversas, lo cual le da una caracteristica especial, denominada
"mixta", por el articulo 150, numeral 7 de la Constitucién. De no ser ello asi, resultaria entonces que aquellas empresas en las cuales el aporte
de capital del Estado o de una de sus entidades territoriales fuera inferior al cincuenta por ciento (50%) no seria ni estatal, ni de particulares, ni
"mixta", sino de una naturaleza diferente, no contemplada por la Constitucién.”

Conforme a lo anterior, lo que le da esa categoria de “mixta” a la sociedad es que su capital social se forme por aportes del Estado cualquiera
que sea el monto de participacion del sector publico y del sector privado.
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De conformidad con el pardgrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, sélo en el evento en que el Estado tenga una participacién en el capital
social de la empresa superior al 90%, su régimen serd el de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, en la cual, segun el Decreto Ley
3135 de 1968, sus trabajadores tendran la calidad de trabajadores oficiales. Para las demas sociedades de economia mixta, esto es, aquellas
que tienen una participacion de capital del Estado del 89.99% o inferior, su régimen seré privado, es decir, se regiran por las disposiciones
contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, tratandose de una sociedad de economia mixta con
aportes del Estado al capital social de la empresa inferiores al 90%, por ejemplo, SEPAL S.A.,

Sus trabajadores no tendran la calidad de servidores publicos, sino que serén particulares regidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo;

A sus trabajadores no les sera aplicable el régimen de inhabilidades;

Asi mismo, el gerente, quien se vinculé por medio de un contrato individual de trabajo, tendra la calidad de particular regido por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo;
y

Los colaboradores de la empresa no seran sujetos de las mismas acciones disciplinarias de los servidores publicos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé: Maia Borja

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004"
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