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REF: EMPLEO - Provisién. Empleo de libre nombramiento y remocién MANUAL DE FUNCIONES. Modificacién-. RADICACION: 20232060624862 de
fecha 16 de junio de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta: “Si un empleado de nivel profesional (titular de empleo) es comisionado
para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocidn, durante el tiempo que desarrolle la comisidn le pueden cambiar las funciones
del empleo de profesional universitario, a sabiendas que cuando termine la comision este retornar a su empleo como profesional universitario,
siendo las funciones sustancialmente diferentes a aquellas que tenia como titular del empleo (profesional universitario)

En otras palabras, ;en una vacancia temporal de un empleo de nivel profesional con ocasién a una comisién para desempefiar un empleo de
libre nombramiento y remocién, pueden realizar un cambio a su manual de funciones, cambidndolas sustancialmente, incluso a la dependencia
en que se encontraba adscrito el empleo?” me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto Ley 2400 de 1968, «Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones», en su articulo 18, dispone:

«ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.»

De igual manera, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, menciona:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

En servicio activo. En licencia. En permiso. En comisién. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacién anual del desemperio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendré derecho a que
el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisidn para el ejercicio del
empleo, con el Unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comision para desemperiar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regird por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

(..)

ARTICULO 2.2.5.3.3. Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podrén ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
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mediante encargo con empleados de carrera.

Tendré el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocion que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberé ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma”.

De acuerdo con la norma transcrita, mientras el empleado con derechos de carrera administrativa se encuentra en una comisién para
desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién, su empleo sera declarado en vacancia temporal, la cual a su vez puede ser provista
mediante un encargo o un nombramiento provisional.

Ahora bien, en el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015", consagra:

El manual especifico de funciones y de competencias laborales es una herramienta de gestién de talento humano que permite establecer las
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las instituciones publicas; asi como los
requerimientos de conocimiento, experiencia y demds competencias exigidas para el desemperio de estos. Es, igualmente, insumo importante
para la ejecucién de los procesos de planeacion, ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones publicas.

Sobre la modificacién del manual especifico de funciones y competencias laborales, el articulo 32 del Decreto 785 de 2005, precisa que:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

(-.)

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién,
modificacion o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. (...)"

Asi mismo la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 2°. Principios de la funcién publica (...)

“3, Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios bésicos:

La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la consolidacién del principio de mérito y la
calidad en la prestacion del servicio ptblico a los ciudadanos; La flexibilidad en la organizacidn y gestién de la funcidn publica para adecuarse a
las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la
presente ley; (...)". (Subrayado fuera de texto)

Igualmente, sobre la asignacion de funciones, el ya citado Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

Sobre el particular la Circular 100-003 de 2009, emitida por el DAFP sefala:

“Para la asignacion de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, se
debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, en sentencia C447 de 1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

“...Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismos respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones, que dicho sea de paso no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucidn y la finalidad para la cual se creé el empleo”.

“Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo
estd ubicado en el nivel técnico no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerdrquico, asi el
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servidor acredite requisitos para desempefar funciones de un cargo de otro nivel”.

De acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, es posible modificar algunas funciones previstas en el manual especifico de
funciones y competencias laborales, siempre que ello obedezca a necesidades del servicio y mejoramiento del mismo y sin que con ello se
desnaturalice el empleo, lo cual supone, entre otras circunstancias, que las funciones correspondan a aquellas propias del nivel jerérquico al cual
pertenece el empleo y que no se modifiquen la totalidad de las mismas.

En cuanto a la reubicacién, tenemos que, en virtud del articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015, las entidades publicas puedes realizar
diferentes movimientos de personal dentro de sus plantas de personal, sin embargo, es necesario aclarar que, cuando una entidad tiene planta
global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo competencia del jefe del organismo
distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que
no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administraciéon puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

En este orden de ideas y puntualmente frente a su interrogante, mientras el empleado se encuentra en comisién para desempefiar un empleo
de libre nombramiento su empleo se declara en vacancia temporal y podra ser provisto por encargo o por nombramiento provisional, respecto
de las funciones, no podran ser cambiadas en su totalidad, pero si se podrd reubicar y asignarle otras funciones relacionadas con el nivel
jerdrquico y de acuerdo con las necesidades del servicio, de manera que, cuando el empleado termine la comisién y regrese al empleo del cual
es titular, la entidad debe garantizar que su empleo se encuentre vacante.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C
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[1] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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