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En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la comisién de personal y la provision de cargos de libre
nombramiento y remocién, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto de las comisiones de personal, la Ley 909 de 2004™ sefiala:
“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberd existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de
la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser
de carrera administrativa y elegidos por votacién directa de los empleados. En igual forma, se integraran Comisiones de Personal en cada una de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacion y en caso de persistir,
este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisién se reunird por lo menos una vez al mes y serd convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad
u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comisidn elegira de su seno un presidente.

Ademds de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:

Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido en
las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comision Nacional del Servicio Civil. Las citadas
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atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberé elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacidn del desemperio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusidn de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacidn a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de
personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

Participar en la elaboracién del plan anual de formacién y capacitacidn y en el de estimulos y en su seguimiento; Proponer en la respectiva
entidad la formulacién de programas para el diagndstico y medicidn del clima organizacional; j) Las demds funciones que le sean atribuidas por
la ley o el reglamento.

Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberdn informar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se
produzcan en los procesos de seleccién, evaluacién del desemperio y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comisién Nacional del
Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del
Servicio Civil podrd asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las
decisiones que correspondan.

PARAGRAFO. Con el propésito de que sirvan de escenario de concertacién entre los empleados y la administracién existirén Comisiones de
Personal Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacién y funciones serdn determinadas por el reglamento, que para
el efecto expida la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Del precepto referido se desprende que las comisiones de personal se reuniran por lo menos una (1) vez al mes y tomaran las decisiones por
mayoria absoluta. Entre sus principales funciones se encuentra la de velar por los procesos de provisién de cargos que adelanta la entidad, la
evaluacién de desempefio y los encargos, e informarle oportunamente a la CNSC de las incidencias que se produzcan en los procesos de
seleccion.

En cuanto a la informacién reservada, la Ley 1755 de 2015, “el cual se regula el Derecho fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, preceptud:

“ARTICULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrén cardcter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:
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Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacién de cardcter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrd ser solicitada
por el titular de la informacidn, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacién.”

En consecuencia, la informacién académica y de experiencia incluida en las hojas de vida de los servidores publicos es objeto de publico
conocimiento, con excepcion de aquellas que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas,
asi como la historia clinica.

Por su parte y, dado que usted indaga respecto de la provision de cargos de libre nombramiento y remocién, es preciso recordar que el articulo
125 de la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley...”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y excepcionalmente de
eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Ahora bien, la referida Ley 909 de 2004 indica:

“ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades requlados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

Los de eleccidn popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno
de los siguientes criterios: a) Los de direccidn, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o
directrices asi....

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.”

De conformidad con lo anterior, tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que obedezcan a alguno de los otros
criterios sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004. Para la provisién de dichos empleos, debe realizarse un nombramiento ordinario.

Ahora bien, respecto al concepto u objeto “de libre nombramiento y remocion” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza, puede ser nombrada y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo. Es decir, el érgano o persona a quien
corresponda, puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad
discrecional que, entre otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son propias al cargo de libre
nombramiento y remocidn, (de direccién, manejo, conduccion u orientacién institucional), se toman las decisiones de mayor trascendencia
(adopcidn de politicas o directrices fundamentales) para la entidad o la empresa de que se trate.

Los empleados de libre nombramiento y remocién no gozan de las mismas garantias de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente
nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan
lugares de direccion y/o confianza dentro de la entidad publica.

Asi las cosas y, por regla, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un 6ptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes
determinantes de la Constitucion Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos
publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Carta.

De igual manera y, atendiendo sus interrogantes, es preciso recordar lo que la misma Ley 909 de 2004 refirié respecto del empleo publico y sus
funciones:
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“ARTICULO 19. El empleo piblico.

El empleo publico es el nticleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular;

El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

La duracidn del empleo siempre que se trate de empleos temporales.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

En observancia del articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el
nucleo basico de la funcién publica e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por
esta razon, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente a una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerarquico que, como contraprestacién, genera para el empleado una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

En el mismo sentido, el Decreto Ley 785 de 2005" establece cémo se debe identificar el empleo, es decir, la denominacién, cédigo y grado. Sin
embargo, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015" establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién “B”, consejero ponente: Carmelo
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Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expreso:

“Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir érdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacion del servicio, estas deben estar acordes con su
perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el
trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracion, porque pagaria un salario inferior por labores que son mds onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo.

Lo anterior significa que la figura de la asignacién de funciones se aplica en dos casos, a saber:

Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen funciones adicionales sin que, por este hecho, se transforme
el empleo de quien las recibe; y

Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de las funciones de un cargo en vacancia temporal y/o
definitiva, siempre que las funciones que se asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefialar que la reglamentacién en esta materia no permite determinar hasta por cudnto tiempo se podran asignar las funciones, ni cuantas
funciones adicionales se podran asignar. Sin embargo, es importante resaltar que en retirados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte
Constitucional ha indicado que dicha figura corresponde a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizarla para asignar todas y
cada una de las funciones correspondientes a otro cargo diferente al que desempefia el servidor, si bien esta situacién conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual se cred determinado empleo.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que:

Las comisiones de personal deberdn conocer y resolver las reclamaciones que presenten los empleados de la entidad, notificando debidamente
de sus decisiones a las partes interesadas en los términos de ley;

La provisién de empleos de libre nombramiento y remocién es una potestad discrecional del nominador, ya que estos ocupan lugares de
direccion, manejo y confianza en la entidad. Asi las cosas, quienes ostenten cargos de libre nombramiento y remocién podran permanecer en el
cargo hasta tanto la administracién respectiva decida removerlos de su empleo; y

En el Manual de Funciones y Competencias Laborales de cada entidad se especificaran los perfiles requeridos y las funciones propias de cada
empleo de la planta de personal, que deberdn ser cumplidas por quien ostente el respectivo cargo, asi como las funciones que, de conformidad
con la norma, le hayan sido asignadas por el superior inmediato.

Finalmente, es menester indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento le compete formular las
politicas generales de Administracién Plblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestiodn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia dirimir los conflictos al interior de cada entidad.
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De requerir mayor informacién respecto de sus interrogantes podra dirigirse al Ministerio del Trabajo para que este le dé respuesta en el marco
de sus competencias.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé: Maia Borja

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”

3 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica”

[2] “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”
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