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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Por ser pensionado. RAD. 20239000647262 del 27 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede una persona aspirar al cargo de Alcalde estado pensionado,
me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a las inhabilidades para ser elegido Alcalde, la Ley 617 de 2000 expresa:
“Articulo 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara ast:
"Articulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas. Aparte subrayado declarado exequible mediante Sentencia
C-037 de 2018, Corte Constitucional.

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

Quien dentro del afio anterior a la eleccidon haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
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tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion".

Como se aprecia, la legislaciéon no previé como inhabilidad para aspirar al cargo de Alcalde, tener el estatus de pensionado.

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado™ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de carécter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas. En consecuencia, si la legislacion no prevé una inhabilidad por estar gozando de la pensién de jubilacion.

Ahora bien, en la consulta no se indica si el aspirante al cargo de Concejal, presto sus servicios en entidades oficiales. Por lo tanto, se asumira
que efectivamente prestd sus servicios en este tipo de entidades y la respuesta se realizarad bajo este supuesto.

El articulo 29, inciso 2 del Decreto 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se
dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 12 del Decreto 3074 del mismo afio, dispone que la persona retirada con derecho a
pensién de jubilacién no podra ser reintegrada al servicio, salvo. Sin embargo, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.2.11.1.5. Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podra ser
reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

Presidente de la Republica. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo. Viceministro o Secretario General de Ministerio o
Departamento Administrativo. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas. Miembro de misién diplomatica no comprendida en
la respectiva carrera. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores. Consejero o asesor. Eleccién popular. Las demds que por
necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

(...)" (Se subraya).

Como se aprecia, los cargos de eleccidon popular estdn exceptuados de la prohibicién de ser revinculados al servicio del Estado.
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Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que el pensionado aspirante al cargo de Alcalde, no se encuentra
inhabilitado para acceder a este cargo por cuanto la legislacién no contempla esta situacién como inhabilidad. Adicionalmente, la norma
contempla como unos de los empleos exceptuados a la prohibicién de revincular al servicio a personas pensionadas, los de eleccién popular,
como es el caso de los Alcaldes.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pédgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo"”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

M por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

’Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

* Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nifiez.
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