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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20236000313081 Fecha: 26/07/2023 03:13:55 p.m. Bogotda D.C.

REF.: Tema: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
Subtemas: Permiso - Reposicién de tiempo

Radicado: 20239000646282 de fecha 27 de junio de 2023.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual plantea los siguientes interrogantes:

“Asumi el cargo de inspector de policia nivel técnico, grado 1, en el municipio de Hacari - Norte de Santander a través del concurso de
Municipios PDET.

En el municipio no tenemos secretaria de transito, y en el manual de funciones yo no tengo funciones de inspector de transito, sin embargo, la
administracién a través de decreto me va indilgar dichas funciones, ;es posible que me indilguen esas funciones y de qué manera o no y por
qué?

;Es posible y de qué manera y que consecuencias o implicaciones tendria que se me cambie de nivel técnico a nivel profesional?

Al haber ingresado a través del concurso de municipios PDET, ;qué beneficios para cursar especializaciones o maestrias tenemos y de qué forma
y ante quien podemos gestionarlo para que se materialicen?

En caso que en otro municipio PDET no haya habido ganadores del concurso, ¢es posible solicitar el traslado para dicho municipio y cudles serian
las formalidades a cumplir para dicha solicitud?

En caso de estar bajo amenaza por grupos que operan en la zona ;cudl seria el procedimiento para pedir un traslado a otro municipio o como
podria seguir trabajando sin estar en el municipio para no ver afectada mi seguridad e integridad fisica?

Si salgo en comisién para una capacitacién ;cuantos dias puedo estar por fuera del municipio como maximo?”[Sic]
Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementaciéon, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.
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A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

Sobre el tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002,
en la cual se sefialé:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica autdnoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

¢De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica en Circular 100-003 del 25 de febrero de 2005, dirigida a Ministros,
Directores de Departamento Administrativo, Gobernadores, Alcaldes Municipales y Distritales, Directores de Organismos y Entidades de los
Ordenes Nacional y territorial, al expedir directrices sobre Manuales de Funciones y Competencias Especificas y Asignacién de Funciones,
dispuso:

“Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo con el marco general que para las
instituciones de orden nacional esta contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y en los Decretos Reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476
de 2007 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en el Decreto reglamentario 2539 del mismo afio.

El Decreto Ley 785 de 2005, sefiala respecto de la nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales lo siguiente:

ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE

LOS EMPLEOS. De acuerdo con la categorizacién establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y
los requisitos, ast: (...)

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se excepttan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucién Politica o la ley.
(...)

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.4. Nivel Técnico (...)
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13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacion de cuatro (4) afios de educacién basica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas
relacionado con las funciones del cargo.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podré optar por titulo de formacién tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacién del pénsum
académico de educacién superior en formacion profesional y experiencia. (...)

ARTICULO 15. NOMENCLATURA DE EMPLEOS. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3o del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cddigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacién del cargo.

Este cédigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos méas que corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.

ARTICULO 16. NIVEL DIRECTIVO. El nivel Directivo esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

()

20 Secretario de Despacho

()

ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos: (...)
303 Inspector de Policia 32 a 62 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

(..)

312 Inspector de Transito y Transporte

(..)

ARTICULO 28. OBLIGATORIEDAD DE LAS COMPETENCIAS LABORALES Y DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEQS. De acuerdo
con los criterios impartidos en el presente decreto para identificar las competencias laborales y con la reglamentacién que para el efecto expida
el Gobierno Nacional, las autoridades competentes al elaborar los manuales especificos de funciones y requisitos, deberan sefialar las
competencias para los empleos que conforman su planta de personal. (...)

ARTICULO 32. EXPEDICION. La adopcidn, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuarad mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacién del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién,
modificacién o adiciéon del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

En lo que tiene que ver con la asignacion de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, se debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo
siguiente:

"... Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. ~(. ..) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del
mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre ~y cuando no se desconozcan los lineamientos
generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtlen los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se creé el
empleo."

Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo
estd ubicado en el nivel técnico, no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerarquico, asi
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el servidor acredite requisitos para desempefar funciones propias de un cargo de otro nivel.”

En virtud de lo anterior, es procedente la asignacion de funciones especificas que se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional
del empleo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtlen
los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el cargo. En todo caso, se hace necesario precisar que la asignacién de funciones
con apego a lo dispuesto en el ordenamiento, no podra entenderse como un cambio de empleo.

De otra parte, respecto de los Manuales especificos de funciones, el Decreto 1083 de 2015 previamente citado, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.6.1. Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucién interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracién,
actualizacién, modificacién o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.” (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se precisa entonces que las entidades expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales
describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

Ley 1310 de 2009", en relacién con las normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales
sefiala:

ARTICULO 4o. JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercer
sus funciones en el territorio de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras
nacionales; las autoridades de transito de que trata el articulo 30 de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito de los organismos
departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos donde hay organismo de trénsito clasificado por
el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de Transito; los agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano
y rural no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contard como minimo con inspector de Policia con funciones de transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte
y un numero de agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuard Unicamente en su respectiva
jurisdiccién (o bajo convenios con otros municipios u organismo de transito departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion o contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para
atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.

En relacién con las autoridades de transito, el Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre Ley 769 de 2002" sefiala:

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital. (...)
Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente territorial.

(..)

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, se encuentra que, conforme a las disposiciones que regulan lo concerniente a la clasificacion; funciones
y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales, es procedente la asignacién de funciones especificas a un empleado,
siempre que tales funciones, se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del empleo, y no se desconozcan los lineamientos
generales sefialados en el Manual General de Funciones.

De otra parte, en lo que respecta a la asignacién de funciones de inspector de transito, se encuentra que ello es procedente, no solo porque se
cumplen los preceptos relativos al nivel y funciones de los cargos, sino, porque conforme a las disposiciones relativas a las autoridades de
transito y las del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, todo municipio deberd contar, como minimo, con inspector de Policia con funciones de
transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte; de igual forme es claro que, los inspectores de policia, de suyo, son
autoridades de transito.

En lo que hace referencia al cambio del nivel técnico al nivel profesional; las disposiciones que regulan el empleo publico, prevén la figura del
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encargo; la cual, de manera general, permite que cuando exista una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera o de Libre
Nombramiento y Remocidn, dicho empleo se pueda asignar, de manera temporal a un servidor con derechos de carrera.

Decreto 1083 de 2015", al referirse a los encargos, sefialo:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica DAFP, expidieron la Circular
Conjunta 117 del 29 de junio de 2019, con relacién al tema planteado reza lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procedera el nombramiento provisional” (Negrilla y subrayado nuestro)
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Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en Criterio Unificado del dia 13 de agosto de 2019, frente al particular sefiald lo siguiente:

“La Unidad de personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de
carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi y en ausencia de servidor con
calificacion sobresaliente en su Ultima evaluacién del desempefio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demas requisitos cuente con calificacién satisfactoria procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en la
planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién sobresaliente en la evaluacién de dicho periodo de
prueba, o en su defecto una calificacién satisfactoria”. (Negrilla y subrayado nuestro).

Las disposiciones citadas, establecen de manera detallada y expresa los siguientes requisitos que se deben verificar para la provision de los
encargos, a saber: a) Cumplir el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia; b) Poseer las aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo que se va a proveer; c) No tener sancién disciplinaria en el Ultimo
afo; d) Que su Ultima evaluacién del desempefio laboral sea sobresaliente; e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente.

[8]

En relacién con los estimulos y becas para especializacion o maestria, el articulo 2.2.36.5.1. del Decreto 1038 de 2018" establece:

ARTICULO 2.2.36.5.1. Estimulos. Adéptese el siguiente sistema de estimulos para los servidores publicos de los municipios priorizados:

Programa de Becas
Comisiones de estudio
Reconocimiento a los mejores equipos de trabajo

La Escuela Superior de Administracién Plblica - ESAP, en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, adoptara un
programa de becas anual para los municipios priorizados que se encuentran relacionados en el Decreto 893 de 2017.

En desarrollo de la anterior disposicién, el Consejo Superior de la ESAP expidié el Acuerdo 005 de 2018, con el cual se busca fortalecer las
competencias, habilidades, aptitudes y destrezas que requieren los servidores publicos, en el marco de los compromisos adquiridos en los
municipios que hacen parte del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

En cuanto a la posibilidad de solicitar traslado a otro municipio PDET, el Decreto 1083 de 2015, respecto de la figura del traslado prevé:

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siguiente orden:

Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.
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Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse proceso de seleccidn especifico para la
respectiva entidad.

()

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
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de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.

En lo que respecta al traslado por amenazas, el Articulo 32 de la Ley 387 de 1997"' Modificado por el art. 32, Ley 962 de 2005"", establece:

ARTICULO 32.- De los beneficios consagrados en esta Ley. Tendran derecho a recibir los beneficios consagrado en la presente Ley, las personas
colombianas que se encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 1 de esta Ley y que cumplan los siguientes requisitos:

Que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales,
o cualquier despacho judicial de acuerdo con el procedimiento de recepcién de cada entidad, y

Que, ademas, remitan para su inscripcién copia de la declaracién de los hechos de que trata el numeral anterior a la Direccién General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, 0 a la oficina que esta entidad designe a nivel departamental,
distrital o municipal.

PARAGRAFO. - Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién de desplazado no son ciertos, esta persona perderd
todos los beneficios que otorga la presente Ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

En relacién con acciones positivas que puedan adelantar las entidades u organismos publicos con el fin de proteger la vida de quien haya sido
victima de amenazas y desplazamiento por razones violencia, y con el fin de prever que se cumplan las funciones del empleo, podemos
referirnos a diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, asi:

Sentencia T-282 de 1998™"

“... En consecuencia, actos de la administracién que de ordinario son ampliamente discrecionales -como la autorizacién de un traslado o una
comisidn, o la asignacion de labores especificas a determinadas personas, etc.-, dejan en buena parte de serlo cuando, a més de la
consideracion regular de las necesidades y conveniencias del servicio, deben tomarse en cuenta riesgos graves o amenazas serias contra la vida
de los empleados o trabajadores a cargo de la prestacién del servicio, que ellos no deban afrontar por razén de la profesion u oficio que
desempefian, o en contra de la vida e integridad de los usuarios. En semejantes circunstancias, la proteccién de la vida de las personas prima
sobre otras consideraciones, y puede llegar a afectar la continuidad en la prestacién del servicio.”

Sentencia T-120 de 1997

“... Ahora bien: la proteccién que debe proporcionar la administracién al funcionario amenazado gravemente en su vida por terceros, incluye no
sélo el traslado, sino la actividad diligente de la administracion en minimizar la exposicion de la persona a la contingencia de que se cumplan las
amenazas. Asi lo considerd esta Corte en la Sentencia T-160 de marzo 24 de 1994, Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz:”

Sentencia T- 282 de 1998, Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional M.P. Fabio Morén Diaz

“De conformidad con lo sefialado por el Articulo 2° de la Carta Politica, corresponde a las autoridades de la Republica asumir la proteccién de
todas las personas residentes en el pais, en lo concerniente a su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades. Es asi como, el
Estado, representado a través de sus diferentes instituciones, debe asumir su obligacién constitucional de dar y garantizar la proteccién que
requieran los administrados, y en nuestro caso en particular, deberd propender porque la vida del sefior xxxxx, sea eficazmente protegida.”

De conformidad con lo expuesto, se tiene que la administracién cuenta con la facultad legal para adelantar acciones que deriven en la
proteccion de los derechos de los empleados publicos victimas de amenazas y desplazamiento forzado legalmente establecidas, para proceder a
efectuar, entre otros, traslados o permutas de empleados, conforme a las disposiciones citadas en el punto anterior.
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De acuerdo con lo anterior, el empleado victima de violencia o desplazamiento forzado debera ser beneficiario de las acciones afirmativas
adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad, entre otras, la entidad podra otorgar un
traslado o permuta en los términos y condiciones de la norma, con el fin de evitar que ese movimiento de personal comporte condiciones
laborales méas desfavorables para el trabajador.

Finalmente, en lo atinente a la duracién de la comisién de estudios, el Decreto 1083 de 2015 sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.”

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comision. Las comisiones pueden ser:

(...)

b) Para adelantar estudios.
(...)

ARTICULO 2.2.5.5.23 Competencia para conceder las comisiones.
(...)

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
seran conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo
respectivo. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.24 Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:

()

La duracion.

()

ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del
pais, para que el empleado reciba formacidn, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios 0 competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:

Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa.
Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Ultimo afio de servicio.

(..)

ARTICULO 2.2.5.5.35 Duracién de la comisién de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podra ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
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comprobacion del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacién cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente Articulo podré otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comision el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva
la pdliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva la péliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, para dar respuesta puntual a su consulta, se procede a responder cada una de las inquietudes planteadas
as:

PREGUNTA 1. En el municipio no tenemos secretaria de transito, y en el manual de funciones yo no tengo funciones de inspector de transito, sin
embargo, la administracién a través de decreto me va indilgar dichas funciones, ;es posible que me indilguen esas funciones y de qué manera o
noy por qué?

RESPUESTA: Conforme a las disposiciones citadas, se considera procedente la asignacién de funciones especificas a un empleado, siempre que
tales funciones, se encuentren circunscritas al nivel jerdrquico y area funcional del empleo, y no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones; en tal sentido, dado que en el caso de consulta, los cargos de Inspector de Policia 32 a 62
Categoria y el de Inspector de Policia Rural, corresponden al Nivel Técnico y, ademas, los inspectores de policia, de suyo, son autoridades de
transito.

PREGUNTA 2. ;Es posible y de qué manera y que consecuencias o implicaciones tendria que se me cambie de nivel técnico a nivel profesional?

RESPUESTA: Para la provisién de los cargos de carrera administrativa se encuentran previstas las disposiciones de la Ley 909 de 2004 relativas a
los concursos, la misma disposicién hace referencia a la figura del encargo, mediante la cual es posible proveer las vacancias temporales o
definitivas de los empleos de carrera o de libre nombramiento y remocién. Los movimientos de personal se deben adelantar conforme a dichas
disposiciones, las cuales, para el caso del encargo, establecen que la administracién debe verificar que el funcionario en que recae el encargo: a)
Cumple el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia; b) Posee las
aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo que se va a proveer; c) No tiene sancién disciplinaria en el Gltimo afio; d) Que su Ultima
evaluacién del desempefio laboral sea sobresaliente; e) El empleado de carrera se encuentra desempefiando el empleo inmediatamente inferior
al que se pretende proveer transitoriamente.

Asi las cosas, en el caso de consulta, no resulta procedente proveer mediante encargo un empleo del nivel profesional, con un funcionario de
carrera del nivel técnico; pues no se cumpliria el requisito segun el cual el encargo debe recaer en un empleado de carrera que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior en el mismo nivel jerérquico al que se pretende proveer transitoriamente.

PREGUNTA 3. Al haber ingresado a través del concurso de municipios PDET, ;qué beneficios para cursar especializaciones o maestrias tenemos y
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de qué forma y ante quien podemos gestionarlo para que se materialicen?

RESPUESTA: De acuerdo con la previsto en el Decreto 1038 de 2018 en lo relacionado con los requisitos de ingreso, seleccion, capacitacién y
estimulos para los empleos de los municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017, el Consejo Superior de la ESAP expidi6 el Acuerdo 005
de 2018 orientado a fortalecer las competencias, habilidades, aptitudes y destrezas que requieren los servidores publicos, en el marco de los
compromisos adquiridos en los municipios que hacen parte del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial; en tal sentido, se recomienda
consultar la informacion sobre este programa, a través de los canales de comunicacién con que dicha entidad cuenta.

PREGUNTA 4. En caso que en otro municipio PDET no haya habido ganadores del concurso, ;es posible solicitar el traslado para dicho municipio
y cudles serian las formalidades a cumplir para dicha solicitud?

RESPUESTA: Conforme a lo dispuesto en el las disposiciones relativas al traslado, es posible que pueda tramitarse, entre cargos con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares, siempre que se den las condiciones
previstas en las disposiciones citadas, bien sea por necesidad del servicio; por solicitud del interesado, siempre que el movimiento no afecte el
servicio; por permuta, siempre que haya acuerdo entre los jefes de las diferentes entidades; o por razones de violencia.

PREGUNTA 5. En caso de estar bajo amenaza por grupos que operan en la zona jcual seria el procedimiento para pedir un traslado a otro
municipio o como podria seguir trabajando sin estar en el municipio para no ver afectada mi seguridad e integridad fisica?

RESPUESTA: Para que el traslado por razones de violencia, inicialmente se debe obtener el reconocimiento como tal, cumpliendo los requisitos
sefialados en el Articulo 32 de la Ley 387 de 1997, modificado por el Articulo 32 de la Ley 962 de 2005. Igualmente, puede concluirse que la
proteccién que debe proporcionar la administracién al empleado amenazado gravemente en su vida por terceros, incluye no sélo el traslado,
sino la actividad diligente de la administraciéon en minimizar la exposicion de la persona a la contingencia de que se cumplan las amenazas,
garantizando de paso que las funciones del empleo se cumplan. En tal sentido, una vez el funcionario haya declarado el hecho de la amenaza
ante el drgano competente, la administracién deberd tomar todas las acciones tendientes a la proteccién de la vida e integridad del servidor, en
los términos del Articulo 32 de la Ley 387 de 1997.

PREGUNTA 6. Si salgo en comisién para una capacitacion ;cuantos dias puedo estar por fuera del municipio como maximo?”[Sic]

RESPUESTA: Conforme a lo dispuesto en las normas relativas a la comision, el término de la misma deberd estar definido en el acto
administrativo que la conceda, y no podréd ser mayor de doce (12) meses; salvo si se trata de obtener titulo académico, caso en el cual la misma
podra prorrogarse por un término igual hasta por dos (2) veces, previa comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los
certificados del respectivo centro académico.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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