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“...1. Yo como contadora si ganara un concurso de comisién CNSC., para un cargo asistencial, técnico o profesional para una entidad publica,
lldamese alcaldia, personeria y demdas entidades, podria después de posesionarme como funcionaria publica, prestar servicios como contadora
para entidades privadas, firmar sus estados, balances y demas informacion que se requiera?

2. Del anterior interrogante por favor responder acudiendo a la norma establecida vigente y lineamientos de la Junta de Contadores, para méas
claridad a la informacidn que solicito....” [Sic], me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las incompatibilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
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analdgica ni extensiva de las mismas.

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, precisa:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esté prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién.

(Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004)

De la norma constitucional podemos concluir que, los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales.

A su vez, se debe tener en cuenta el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses, la Ley 1952 de 2019
Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones
constitucionales y legales.

Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir en la postulacién de una persona a sabiendas de que en ella concurre causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses.

Contraer obligaciones con personas naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razén del cargo que desemperia
violando el régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefialadas en las normas vigentes.

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

No declararse impedido oportunamente, cuando exista la obligacion de hacerlo, demorar el trdmite de las recusaciones, o actuar después de
separado del asunto.”
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De la norma transcrita y para el caso particular, podemos concluir que, un empleado publico no puede contraer obligaciones con personas
naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razén del cargo que desempefia violando el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sefialadas en las normas vigentes; asi como prestar a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesorfa en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presta sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacidén o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

De otra parte, el numeral 12) del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los
empleados publicos, el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias
del empleo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucion Politica; y la Ley 43 de 1990 en criterio
de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los abogados®) como un contador,
pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado, siempre que como ya se indicé:

1). No celebre por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

2). No contraiga obligaciones con personas naturales o juridicas con las cuales se tengan relaciones oficiales en razén del cargo;

3). Preste el servidor publico fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario al desempefio de las labores encomendadas, como empleado publico.

4). Tenga en cuenta que no podrd prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacion
del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al
que haya estado vinculado. Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico
conocié en ejercicio de sus funciones.

5). Sea abogado.

Finalmente, de requerir informacién adicional sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los contadores, por favor remitirlo al
Colegio de Contadores Publicos en Colombia.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Direccion Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamoén.

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez.

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.

Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.

Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007
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