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En atencién a su comunicacién, mediante la cual consulta en relacién con la posibilidad de otorgar fuero sindical a un empleado publico
vinculado en una planta temporal de una entidad publica, le manifiesto lo siguiente:

De manera preliminar es importante tener presente que, en relacién con la vinculacién de empleados provisionales en las plantas de personal de
las entidades publicas, se deduce del articulo 25 de la Ley 909 de 2004 determina que se podra vincular a provisionales solamente en el caso
que se presenten vacancias en empleos de carrera administrativa cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos
de carrera.

Asi las cosas, los provisionales se vinculan en empleos de carrera administrativa solamente en el caso que no sea posible acudir al encargo para
proveerlos.

Respecto de las plantas temporales y la provisién de las mismas, la citada Ley 909 de 2004 determina:
“ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en
sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su creacién debera responder a una de las siguientes condiciones:

a). Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b). Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;
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¢). Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d). Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracidn total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucién.

La justificacion para la creacién de empleos de cardcter temporal debera contener la motivacidn técnica para cada caso, asi como la apropiacion
y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de caracter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacion de las listas se realizard un proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos.” (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la Ley 909 de 2004, las entidades y organismos publicos podrédn contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal
empleos de cardcter temporal o transitorio, siempre que requiera cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de
las actividades permanentes de la administracién; desarrollar programas o proyectos de duraciéon determinada; suplir necesidades de personal
por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales; o para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién
total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza de la institucién.

Sefala igualmente la norma, que el ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provisiéon de
empleos de cardcter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015’ se encargd de reglamentar el tema en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.5.3.5 Provisién de empleos temporales. Para la provisién de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los
nominadores deberén solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacidn, cédigo y asignacion basica del empleo a
proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera
de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su desempefio. Para tal fin, la entidad podréd adelantar un
proceso de evaluacion de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisién de los empleos temporales, la
respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provision del
empleo temporal en la pagina web de la entidad. Para la valoracién de las capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecera
criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de carécter temporal sera por el tiempo definido en el estudio técnico y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento.”

“ARTICULO 2.2.1.1.4. El nombramiento deberd efectuarse mediante acto administrativo en el que se indicard el término de su duracién, al
vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de cardcter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.
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PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de cardcter temporal no podré efectudrseles ningtin movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004.” (Subraya fuera de texto)

La Corte Constitucional mediante sentencia - C-288-2014 manifesté respecto de la provision de los empleos temporales lo siguiente:

“(...) La interpretacién en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para la realizacién del proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcién publica
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacién
de la administracidn publica. Esta interpretacidn exige el cumplimiento de los siguientes parédmetros:

(i). Para la provisién de los empleos temporales los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil
anexando como minimo la informacion exigida en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

(ii). En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren en carrera administrativa,
cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la misma entidad.

(iii). Se debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provision del empleo
temporal en la pdgina web de la entidad con suficiente anticipacién.

(iv). El procedimiento de seleccion para los empleos temporales debera tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como: el grado de
estudios, la puntuacién obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el
cumplimiento de funciones sefialadas en el perfil de competencias y otros factores directamente relacionados con la funcion a desarrollar.”

De acuerdo con el pronunciamiento de la Corte, la administracién al momento de proveer los empleos temporales, deberd verificar que se
cumplan con los siguientes criterios: inicialmente, los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio
Civil; en caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren en carrera administrativa,
cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la misma entidad, en ausencia de empelados con derechos de carrera administrativa que
puedan ocupar estos cargos, la entidad deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicaciéon de una convocatoria para
la provisiéon del empleo temporal en la pagina web de la entidad con suficiente anticipacién, el procedimiento de seleccién para los empleos
temporales deberd tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como: el grado de estudios, la puntuacién obtenida en evaluaciones de
Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el cumplimiento de funciones sefialadas en el perfil de
competencias y otros factores directamente relacionados con la funcién a desarrollar

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir lo siguiente:

Atendiendo sus necesidades, las entidades y organismos publicos podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de
caracter temporal o transitorio, siempre que cumplan con los requisitos de la norma; es decir, cuando requiera cumplir funciones que no realiza
el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion; desarrollar programas o proyectos de duracion
determinada; suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales; o para desarrollar labores de
consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza
de la institucién.

La provisién de los empleos temporales debera realizarse de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional; es decir, que los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil; en caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la
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misma entidad.

En todo caso, se debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provision del
empleo temporal en la pagina web de la entidad con suficiente anticipacion, el procedimiento de seleccién para los empleos temporales debera
tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como los enunciados por la Corte.

Asi las cosas, es importante tener presente que no es procedente nombrar en plantas temporales a provisionales, pues como ya se indicé los
provisionales son nombrados en empleos clasificados de carrera administrativa, por su parte, las plantas de empleos temporales seran provistos
con designaciéon a empleados de carrera o con empleados temporales.

De otra parte, y en relacion con la eventual aplicacién de fuero sindical a un empleado vinculado en una planta temporal, le manifiesto lo
siguiente:

En relacién con el fuero sindical, es importante tener presente que se trata de una figura juridica protectora y garantista del ejercicio de
asociacion, libertad sindical y negociacién colectiva, contemplada en el articulo 39 de la Constitucién Politica que prevé que “Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gestidén”.

Por su parte, el Cédigo Sustantivo del Trabajo determina lo siguiente:

"ARTICULO 405. Se denomina "fuero sindical" la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, trasladados, ni desmejorados
en sus condiciones de trabajo, sin justa causa, previamente calificada por el Juez del Trabajo."

Respecto de los trabajadores amparados por el fuero sindical, la misma norma contempla:

“ARTICULO 406. Estadn amparados por el fuero sindical:

()

c). Los miembros de la Junta Directiva Central de todo sindicato, federacién y confederacién de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y
cinco (5) suplentes, y los miembros de las subdirectivas o comités seccionales de los sindicatos previstos en los respectivos estatutos, y que
actuen en Municipio distinto de la sede de la Directiva Central sin pasar del mismo nimero, sin que pueda existir mas de una subdirectiva o
comité seccional en cada Municipio. Este amparo se hara efectivo desde cuando sea notificada la eleccién en la forma prevista en los articulos
380 y 388, por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses més...”

De acuerdo con la norma, cuentan con fuero sindical, entre otros, los miembros de la Junta Directiva Central de todo sindicato, federacién y
confederacién de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes; este amparo se hara efectivo desde cuando sea notificada la
eleccién en la forma prevista en los articulos 380 y 388, por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas.

Asi las cosas, y aun cuando en aplicacién del ejercicio de asociacidn, libertad sindical y negociacién colectiva, contemplada en el articulo 39 de
la Constitucion Politica, es procedente que un empleado temporal se encuentre afiliado a un sindicato y con ello, que eventualmente cuente con
fuero sindical por su participacion en la junta o en la fundacién de un sindicato, lo que deriva en que no podra ser reubicado o trasladado si la
autorizacién respectiva; sin embargo, es importante tener en cuenta que la vinculacién de un empleado temporal estd supeditado a la vigencia
de la planta temporal, por ello, quien se vincula en una planta temporal conoce previamente los extremos de su vinculacion esto es, fecha de
vinculacion y fecha de la terminacién de su nombramiento, sin que por efectos de su fuero tenga derecho a permanecer vinculado en la entidad.
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Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Harold Israel Herreno Suarez.

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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