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Solicita en su comunicacién concepto sobre el cumplimiento de un fallo judicial que ordena al HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA HUS
ESE a REAJUSTAR los recargos dominicales y festivos, asi como la reliquidacién de las cesantias y el reajuste de los aportes efectuados de
manera indexada al sistema general de pensiones, requiere: “... precisar y aclarar para determinar si la ESE Hospital La Samaritana debe entrar
a aplicar en todos los casos el pago de horas extras acorde con las sentencias que se han expedido, o si por el contrario debe realizar un anélisis
individual en cada caso para determinar el derecho declarado.

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016'este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcidn de asesoria y se funda en la presentacion y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 89. Carécter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme serdn
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin
mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.

()
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ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

()

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad demandada, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacion de la sentencia que resuelva definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la orden de reintegro del demandante al
cargo del cual fue desvinculado porque la entidad desaparecid o porque el cargo fue suprimido y no existe en la entidad un cargo de la misma
naturaleza y categoria del que desempefiaba en el momento de la desvinculacién, podra solicitar al juez de primera instancia la fijacion de una
indemnizacién compensatoria.

(-.)

ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

(..

En asuntos de carécter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la causacion de
emolumentos de todo tipo.” (Negrilla fuera de texto).

Por otra parte, la Ley 1564 de 2012%sefala:

“ARTICULO 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no
admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaraciéon o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
con sujecién estricta a sus términos y condiciones, de manera que las entidades accionadas deben realizar todas las actividades necesarias para
dar cumplimiento a las mismas, dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecién a las condiciones sefialadas en las mismas.

Asi lo considerd la Corte Constitucional en la Sentencia T-553 de 1995*, al sefialar:

“La vigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracion tedrica plasmada en el predmbulo del Estatuto Superior, si las
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autoridades publicas y privadas, no estuvieran obligadas a cumplir integramente las providencias judiciales ejecutoriadas. Acatamiento que
debe efectuarse de buena fe, lo que implica que el condenado debe respetar integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la
oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo.

La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademas de ser uno de los soportes del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de
acceder a la administracion de justicia -articulo 229 Superior-. Este se concreta no sélo en la posibilidad de acudir al juez para que decida la
situacion juridica planteada, sino en la emisidn de una orden y su efectivo cumplimiento; valga decir, en la aplicacién de la normatividad al caso
concreto.

En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehtsa a ejecutar lo dispuesto en la providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los
derechos que a través de esta Ultima se han reconocido a quien invocé proteccion, sino que desacata una decisién que hizo transito a cosa
juzgada. Si tales derechos son fundamentales, el desconocimiento de la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior, también por
esa razon.” (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, la Sala de Consulta del Consejo de Estado, mediante Concepto 1863 de 2007° de, sobre la obligatoriedad de cumplir las sentencias
judiciales, sefialé:

“El concepto de sentencia, junto con los de jurisdiccidn y accidn, constituyen los pilares bdsicos de la administracién de justicia encargada por la
Constitucién Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas.

En este orden de ideas, la funcién jurisdiccional auténoma e independiente que ejercen las corporaciones y las personas dotadas de investidura
legal para impartir justicia, se concreta en las sentencias que ponen fin a las controversias sometidas a su conocimiento, las cuales hacen
trénsito a cosa juzgada y deben ser observadas, respetadas y acatadas por los particulares y la administracién, en forma voluntaria o coercitiva,
a través de los mecanismos legales previstos para lograr la efectividad de los derechos en ellas reconocidos.

En concordancia con la teoria general, el articulo 174 del Cédigo Contencioso Administrativo prevé que "las sentencias ejecutoriadas seran
obligatorias para los particulares y para la administracion" y no estan sujetas a "recursos distintos" a los establecidos en dicho estatuto, de
manera que una vez cobren ejecutoria se producen sus efectos.” (destacado fuera del texto)

Conforme a lo hasta aqui expuesto, respecto del alcance del fallo citado en su comunicacién, esta Direccién Juridica considera que, no
corresponde a este Departamento Administrativo, interpretar los fallos emitidos por las autoridades judiciales, ni sefialar a las entidades como se
debe dar cumplimiento a los mismos, razén por la cual la entidad condenada en un proceso judicial, debera respetar integramente el contenido
de la sentencia, sin entrar a analizar la oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de
modificarlo; no obstante y, respecto de la inquietud sobre el alcance del fallo, es pertinente sefialar que, tal como lo afirma la Corte
Constitucional, “cuando el juez administrativo profiere una sentencia de reparacidn directa, esta produce efectos inter partes, es decir, que
cuando la decisién es adversa a la administracion, la misma se encuentra obligada a pagar las condenas correspondientes...”®; Ahora bien, si se
advierte alguna duda sobre el sentido y alcance de la decisién, resultaria necesario que, a través de la entidad que recibié la orden, se solicite a
la autoridad judicial, la aclaracién de su decisién.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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