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*20246000182051*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000182051
Fecha: 22/03/2024 09:49:44 a.m.
Bogotd D.C.

REF.: Tema: MOVIMIENTOS DE PERSONAL Subtemas: Traslado a cargo inexistente en la planta de personal Radicado: 20242060148262 de fecha
16 de febrero de 2024

“... Hace unos dias se me hizo un traslado a través de acto administrativo, de mi puesto ganado en concurso a uno que no existe como tal
dentro de la estructura orgédnico -funcional de la entidad, mi inquietud va es que si puedo perder mis derechos para seguir en carrera
administrativa”. Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016'este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores puUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién plblica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, conviene sefialar que, de acuerdo con la informacién suministrada en su escrito, no es
posible establecer con precisién, cual es la situacién juridica actual (;estd en periodo de prueba?, jya se encuentra inscrita en carrera?); en tal
sentido, y en aras de brindar una respuesta adecuada a su consulta, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

La ley 909 de 2004’ respecto de las plantas de empleo prevé:
ARTICULO 17. Planes y plantas de empleos.

Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan
elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a). Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de
funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;
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b). Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las
medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y formacidn;

c). Estimacidn de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacién con el presupuesto
asignado.

Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberdn mantener actualizadas las plantas globales de empleo
necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendrdn en cuenta las medidas de racionalizacién del gasto.
El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las politicas
sobre la administracién del recurso humano.” (Negrilla fuera de texto)

()

ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el nticleo bdsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a). La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b). El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢). La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 785 de 2005’ establece:

ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales. (Negrilla fuera de texto)

(-.)

ARTICULO 27. Establecimiento de la planta de personal. Con sujecién a la nomenclatura y a la clasificacién de empleos por niveles, a las
funciones, competencias y requisitos generales de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederan a adecuar
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la planta de personal y el manual especifico de funciones y de requisitos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente decreto.

ARTICULO 28. Obligatoriedad de las competencias laborales y de los requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con los criterios
impartidos en el presente decreto para identificar las competencias laborales y con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, las autoridades competentes al elaborar los manuales especificos de funciones y requisitos, deberan sefialar las competencias para los
empleos que conforman su planta de personal.

(..)

ARTICULO 32. Expedicidn. La adopcién, adicidn, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de
la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacién,
modificacién o adicidn del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes, en relacién con los manuales
especificos de funciones y de requisitos, serd expedida por la entidad u organismo responsable de su adopcién.

Sobre este particular, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en Circular 100-003 del 25 de febrero de 2005(S/C), dirigida a
Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Gobernadores, Alcaldes Municipales y Distritales, Directores de Organismos y Entidades
de los Ordenes Nacional y territorial, al expedir directrices sobre Manuales de Funciones y Competencias Especificas y Asignacién de Funciones,
dispuso:

“Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo con el marco general que para las
instituciones de orden nacional estd contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y en los Decretos Reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476
de 2007 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en el Decreto reglamentario 2539 del mismo afrio.

El Decreto Ley 770 de 2005*, sefiala respecto de la nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales lo siguiente:

ARTICULO 5. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. El Gobierno Nacional determinaré las competencias y los
requisitos de los empleos de los distintos niveles jerdrquicos, asi:

5.1. Las competencias se determinaran con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:

5.1.1. Estudios y experiencia.

5.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

Concepto 182051 de 2024 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#32p
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62542#100-003
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16126#770
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17318#2539
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17297#2772
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=27971#4476
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17318#2539
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16126#770
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16126#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

5.1.3. Habilidades y aptitudes laborales.

5.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

5.1.5. Iniciativa de innovacién en la gestion.

5.1.6. Valor estratégico e incidencia de la responsabilidad.

5.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecidn a los siguientes minimos y maximos:

5.2.1. Nivel Directivo.

Minimo: Titulo Profesional y experiencia.

Méximo: titulo profesional, titulo de posgrado y experiencia.

Se excepttan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucidn Politica o la Ley.

5.2.2. Nivel Asesor

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

5.2.3. Nivel Profesional

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

5.2.4. Nivel Técnico

Minimo: Titulo de bachiller en cualquier modalidad.

Méximo: Titulo de formacion técnica profesional o de tecnoldgica con especializacién o Terminacién y aprobacidn del pensum académico de
educacién superior en formacidn profesional y experiencia.
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5.2.5. Nivel Asistencial

Minimo: Educacion basica primaria.

Méximo: Titulo de formacién técnica profesional y experiencia laboral.

PARAGRAFO. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos,
licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser compensados por experiencia u otras calidades,
salvo cuando la ley asi lo establezca.

De otra parte, respecto de los movimientos de personal, durante el periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015°sefiala:

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro.

Durante este periodo no se le podra efectuar ningtin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas
a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Conforme a lo anterior, y para dar respuesta a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que, las competencias
laborales, funciones y requisitos especificos para el ejercicio de un empleo, son los fijados por las autoridades competentes al momento de su
creacion; el empleo se debe ejercer conforme a las funciones y requisitos previstos en el manual de funciones y competencia y cualquier cambio
modificacion se debe efectuar mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones previstas en el decreto
785 de 2005; en tal sentido, no resulta procedente ordenar un traslado a un cargo que no ha sido incorporado formalmente a la planta de
personal, conforme a las disposiciones citadas; de igual forma, se considera que, las deficiencias que se puedan advertir en el trdmite de los
movimientos de personal ordenados por la administracion, no pueden derivar en afectaciones a los derechos de carrera, de los funcionarios
involucrados.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El presente concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-26 14:12:29
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