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“... En mi entidad territorial se establecié un plan de bienestar e incentivos reglamentado en la ley 1567 de 1998 y el decreto 1083 de 2015. En
los préximos meses se me va a presentar una situacion administrativa en donde se generard una vacancia temporal de acuerdo con el Decreto
1083 de 2015 “Articulo 2.2.5.2.2. Vacancia temporal por estar en Periodo de prueba en otro empleo de carrera. La pregunta es la siguiente. ;De
acuerdo con el contexto anterior quién goza del beneficio del plan de bienestar e incentivos? ;El titular como es mi casi? O el temporal que esta
cubriendo mi vacancia? O ;ambos?”

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcidn de asesoria y se funda en la presentacion y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta; advirtiendo que, este Departamento Administrativo,
carece de competencia para investigar y definir correctivos, respecto de situaciones de caracter particular y concreto.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

El Decreto Ley 1567 de 1998, crea el Sistema Nacional de Capacitacién y el Sistema de Estimulos para los empleados del Estado; en lo que
hace referencia al Sistema de Estimulos para los empleados del Estado, el articulo 13 de la citada disposicién sefiala:
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ARTICULO 13. Sistema de estimulos para los empleados del Estado. Establécese el sistema de estimulos, el cual estard conformado por el
conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que
interactuan con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desemperio
de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Por su parte, el articulo 16 ibidem, hace referencia a los componentes del Sistema de estimulos, indicando:

ARTICULO 16. Componentes del sistema de estimulos. El sistema de estimulos esté integrado por los siguientes componentes:

()

e). Los programas de bienestar social e incentivos. El sistema de estimulos a los empleados del Estado expresard en programas de bienestar
social e incentivos. Dichos programas seran disefiados por cada entidad armonizando las politicas generales y las necesidades particulares e
institucionales.

f). Sistema de estimulos para los servidores publicos de los municipios priorizados para la implementacion de los planes y programas del
Acuerdo de Paz. El Gobierno nacional adoptard un sistema de estimulos para los servidores publicos de los municipios priorizados para la
implementacién de los planes y programas del Acuerdo de Paz, que ingresen a la administracién publica por medio de los procesos de seleccidn
objetiva e imparcial. Este sistema esta integrado por programas de bienestar e incentivos que interactian con el propdsito de elevar los niveles
de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento
efectivo de los resultados institucionales y dentro de ellos se contemplarén las condiciones particulares de las personas vinculadas, su entorno y
su capacidad de adaptacién. (componente incorporado, por el articulo 7 Decreto 894 de 2017)

Como se observa, los programas de bienestar social e incentivos constituyen uno de los componentes del sistema de estimulos, y se deben
formular y ejecutar de forma anual, respecto de dichos programas, el citado Decreto Ley 1567 de 1998 dispuso:

ARTICULO 19. Programas anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente decreto-ley estén en la
obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.

ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores ptblicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias. (Negrilla
fuera de texto).

Ahora bien, es necesario sefialar que, dentro de los programas de bienestar, algunos incentivos no tienen como destinatarios a todos los
empleados, tal como se destaca a continuacion:

En primer término, se encuentra que, el articulo 26 del Decreto Ley 1567 de 1998 dispone:

ARTICULO 26. Programa de Incentivos. Los programas de incentivos, como componentes tangibles del sistema de estimulos, deberan orientarse
a:
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Crear condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el desempefio laboral cumpla con los objetivos previstos.

Reconocer o premiar los resultados del desempefio en niveles de excelencia.

Los programas de incentivos dirigidos a crear condiciones favorables al buen desemperio se desarrollardn a través de proyectos de calidad de
vida laboral, y los programas de incentivos que buscan reconocer el desempefio en niveles de excelencia se estructuraran a través de planes de
incentivos. (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo previsto en la norma citada, los programas de incentivos, estan orientados a dos propdsitos claramente diferenciados, y para cada
uno de tales propésitos se establecen las respectivas estrategias para su desarrollo.

Respecto de los “Planes de incentivos”, la norma sefala:

ARTICULO 29. Planes de incentivos. Los planes de incentivos para los empleados se orientardn a reconocer los desempefios individuales del
mejor empleado de la entidad y de cada uno de los niveles jerarquicos que la conforman, asi como de los equipos de trabajo que alcancen
niveles de excelencia.

ARTICULO 30. Tipos de Planes. Para reconocer el desempefio en niveles de excelencia podrdn organizarse planes de incentivos pecuniarios y
planes de incentivos no pecuniarios.

Tendré derecho a incentivos pecuniarios y no pecuniarios todos los empleados de carrera, asi como los de libre nombramiento y remocién de los
niveles profesional; técnico, administrativo y operativo. (Negrilla fuera de texto)

ARTICULO 31. Planes de incentivos pecuniarios. Los planes de incentivos pecuniarios estarén constituidos por reconocimientos econémicos que
se asignardn a los mejores equipos de trabajo de cada entidad publica. Dichos reconocimientos econémicos seran hasta de cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales vigentes, en las entidades de los érdenes nacional y territorial de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
se distribuirdn entre los equipos seleccionados.

El Gobierno Nacional reglamentara los criterios, los requisitos, la organizacién y los procedimientos para la seleccién y la premiacion de los
equipos de trabajo.

ARTICULO 32. Planes de incentivos no pecuniarios. Los planes de incentivos no pecuniarios estaran conformados por un conjunto de programas
flexibles dirigidos a reconocer individuos o equipos de trabajo por su desemperio productivo en niveles de excelencia.

Pardgrafo. Para los demds equipos no beneficiados con incentivos pecuniarios se podran organizar incentivos no pecuniarios, los cuales se
determinaran en el plan de incentivos institucionales, en un capitulo especial.

ARTICULO 33. Clasificacién de los planes de incentivos no pecuniarios. Las entidades de las érdenes nacional y territorial podrén incluir dentro
de sus planes especificos de incentivos no pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacién formal,
participacién en proyectos especiales, publicacion de trabajos en medios de circulacién nacional e internacional, reconocimientos publicos a la
labor meritoria, financiacién de investigaciones, programas de turismo social, puntaje para adjudicacién de vivienda y otros que establezca el
Gobierno Nacional.
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Cada entidad seleccionara y asignara los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de trabajo y para sus mejores empleados, de acuerdo
con los criterios, los requisitos, la organizacidn y los procedimientos que establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. La prima técnica no hard parte de los planes de incentivos que se establezcan en desarrollo del presente decreto-ley.

PARAGRAFO 2. Los traslados, los ascensos, los encargos y las comisiones se regirdn por las disposiciones vigentes sobre la materia y por
aquellas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 3. Los incentivos no pecuniarios que no estén regulados por disposiciones especiales deberén ser concebidos, disefiados y
organizados por cada entidad de acuerdo con sus recursos y mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en el marco de
la ley y de sus competencias.

ARTICULO 34. Plan minimo de incentivos. El jefe de cada entidad deberd adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos
institucionales, de acuerdo con la ley y los reglamentos. Dicho plan contendrd por lo menos seis de los incentivos sefialados en el articulo
anterior.

(-.)

ARTICULO 36. Consideraciones generales para la asignacién de incentivos. Para asignar los incentivos, las entidades deberdn observar las
siguientes consideraciones:

a). La seleccidn y la asignacién de incentivos se basarén en registros e instrumentos objetivos para medir el desemperio meritorio;

b). En todo caso los criterios de seleccidn considerardn la evaluacion del desempefio y los resultados del trabajo del equipo como medidas
objetivas de valoracidon;

c). Cada empleado seleccionado tendréd derecho a escoger el reconocimiento de su preferencia dentro de los planes de incentivos disefiados por
la entidad en la cual labora;

d). Siempre debe hacerse efectivo el reconocimiento que se haya asignado por el desempefio en niveles de excelencia;

e). Todo empleado con desempefio en niveles de excelencia debe tener reconocimiento por parte del superior inmediato. Dicho reconocimiento
se efectuard por escrito y se anexara a la hoja de vida.

A su turno, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

(..)”
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“ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptard anualmente el plan de incentivos institucionales y
serialard en él los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios
para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaboraré de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaradn
a lo establecido en la Constitucién Politica y la ley.

PARAGRAFO. Se entenderd por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las
habilidades individuales requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.”

()

“ARTICULO 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces en los programas de bienestar.
Con la orientacién del Jefe de la entidad sera responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces, la
formulacién, ejecucidn y evaluacién de los programas de bienestar, para lo cual contaran con la colaboracion de la Comisién de Personal.”

Notese que, respecto de los planes pecuniarios y no pecuniarios de que trata el articulo 30 del Decreto Ley 1567 no se prevé un alcance general
a todos los servidores de la entidad, sino que, de manera expresa se sefiala que los mismos estan dirigidos a todos los empleados de carrera, asf
como los de libre nombramiento y remocién de los niveles profesional; técnico, administrativo y operativo; con exclusién, respecto del tipo de
vinculacion; de los servidores nombrados en provisionalidad, y respecto de los niveles jerdrquicos, de los niveles asesor y directivo.

De otra parte, respecto de los movimientos de personal, durante el periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015 sefala:

Articulo 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

(..)

Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, los programas de bienestar implican que: i) Los programas de bienestar deben ser disefiados por cada
entidad, armonizando las politicas generales y las necesidades particulares e institucionales., i) Dichos programas estan dirigidos a “todos los
empleados y sus familias”, sin distincién alguna por razén del tipo de vinculacién. iii) Los incentivos pecuniarios corresponden a reconocimientos
econdémicos dirigidos a los mejores equipos de trabajo de cada entidad puUblica; iv) Los incentivos no pecuniarios, pueden incluir: ascensos,
traslados, encargos, comisiones, becas para educacién formal, participacién en proyectos especiales, publicaciéon de trabajos en medios de
circulacién nacional e internacional, reconocimientos publicos a la labor meritoria, financiacién de investigaciones, programas de turismo social,
puntaje para adjudicacién de vivienda; estos incentivos se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de
carrera de cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como a los mejores equipos de
trabajo. De otra parte, respecto de la situacién del titular, respecto de su empleo, el mismo no se encuentra en servicio activo, dado que, en
razén de su nombramiento en periodo de prueba en otro empleo de carrera; el empleo quedd vacante temporalmente y fue provisto mediante
encargo.

Conforme a lo hasta aqui expuesto y dando respuesta a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que, los
programas de bienestar e incentivos estan dirigidos a todos los empleados de la entidad, con excepcién de los funcionarios del nivel Directivo y
asesor; los criterios para la asignacién de los estimulos pecuniarios y no pecuniarios a los mejores equipos de trabajo y no pecuniarios a nivel
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individual, deberdn definirse en el Plan Anual de incentivos institucionales, que debera ser adoptado por el Jefe de la entidad y su formulacién
serd responsabilidad de las dependencias de recursos humanos, con la colaboracién de la Comisién de Personal y bajo la orientacién del Jefe de
la entidad; en tal sentido, es con base en los criterios definidos en el Plan Anual de Incentivos definido por la entidad, que se podra establecer,
quienes pueden ser beneficiarios de los estimulos alli previstos; en todo caso, se debe precisar que, si el titular se encuentra en periodo de
prueba en otro empleo, de otra entidad, su empleo se encuentra en vacancia temporal; es decir, no se encuentra en servicio activo, y por lo
tanto, no podria ser beneficiario de los programas de bienestar y estimulos.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El presente concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

Fecha y hora de creacién: 2025-12-08 17:49:37

Concepto 182281 de 2024 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

