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¢Cudles son las limitaciones que tienen los funcionarios UTL, especialmente los asistentes de las unidades técnicas legislativas para desempefiar
actividades diferentes a sus funciones en el Congreso?

Lo anterior, con miras a conocer cudl es el marco de incompatibilidades que le aplica a los funcionarios de libre nombramiento y remocién de las
UTL para el desarrollo de actividades complementarias de investigacién con universidades y ongs a través de contrato de prestacién de
servicios, sobre el particular me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Frente al tipo de vinculacién que ostenta un asistente o miembro de una UTL, la Ley 5 de 1992*, dispone:

ARTICULO 384. PRINCIPIOS QUE REGULAN. Los servicios administrativos y técnicos del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes que por medio de esta Ley se establecen, se fundamentan en los siguientes principios:

Los funcionarios al servicio de las Corporaciones, se denominan empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico.
Por el origen de su nombramiento, los empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico se clasifican de la siguiente manera:

(-.)

b). De libre nombramiento y remocién. Director Administrativo de la Cadmara de Representantes, Jefes de Division y Jefes de Oficina del Senado y
la Camara, Secretarios Privados, Profesionales Universitarios, Secretarias Ejecutivas y Conductores de las Presidencias y Vicepresidencias de
ambas Camaras; la Secretaria Ejecutiva, los Conductores, el Profesional Il y el Asistente Administrativo de la Secretaria General de ambas
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Cémaras; el Profesional Universitario, y el conductor del Director General del Senado; conductores de las Comisiones Constitucionales y Legales
de ambas Cémaras; el Asistente de Control de Cuentas de la Cdmara, los Coordinadores de las Comisiones de Etica de ambas Cadmaras y de
Derechos Humanos y Audiencias, y de la Comisidn adscrita a organismos Nacionales e Internacionales del Senado. Asi mismo, los empleados de
la Unidad de trabajo Legislativo de que trata la presente Ley;

(..)

La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y, en general, conforme lo establece el articulo 209 de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO. Mientras se expiden las normas sobre carrera administrativa de la Rama Legislativa, se aplicardn las normas generales de Carrera
Administrativa que rigen para la Rama Ejecutiva del Poder Publico en lo que sean compatibles.”

Igualmente, la Ley en comento, frente a la vinculacion laboral de las plantas de personal creadas por dicha ley dispone:

ARTICULO 385. VINCULACION LABORAL. Inciso modificado por el articulo 3 de la Ley 1318 de 2009. La vinculacién laboral de los empleados que
conforman las plantas de personal creadas por esta ley, se hara por medio de resolucién de nombramiento, expedida por el Director
Administrativo en la Cdmara de Representantes o el Director General Administrativo del Senado, con la firma del Secretario General respectivo.

Los empleados de la planta de personal sefialados en el articulado de esta ley prestaran sus servicios en las dependencias donde fueron
nombrados, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no podran hacerlo en las oficinas de los congresistas. La violacién a lo aqui
preceptuado sera causal de mala conducta, tanto del empleado, como del Director Administrativo de la correspondiente Camara, segtn el caso,
quienes serdn sancionados con la pérdida de sus cargos. (...)

Frente a las Unidades de Trabajo Legislativo (UTL), la ley en cita dispone:

ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 186 de 1995

Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no més de 10
empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos cada Congresista postulard, ante el Director Administrativo, en el caso de la
Cémara y ante el Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre nombramiento y
remocidn o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se conformara dentro de las posibilidades que permite la
combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha
planta o Unidad de Trabajo no podré sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendrén la siguiente nomenclatura y escala de remuneracidn:

(..

PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podrd darse la vinculacién por virtud de contrato de prestacién de servicios debidamente
celebrado. El Congresista podré solicitar a la autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde el mismo
momento de la designacidn del Asesor.

En el evento de vinculacidn mediante contrato de prestacion de servicios, no se consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o reclamacién de ellas; salvo de los aportes al régimen de seguridad social que serén pagados por el
Congreso.

Concepto 252931 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368#385
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37060#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37060#1318
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368#388
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14038#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14038#186

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y de la Comisién de Administracién del
Senado, conjuntamente.”

De acuerdo con lo anterior, se predica que cada Congresista contarad con un grupo de apoyo, el cual puede estar conformado por empleados
publicos de libre nombramiento y remocion, o por contratistas, éstos ultimos vinculados mediante un contrato de prestacién de servicios.

De lo anterior se colige que, las personas vinculadas como Asesores o Asistentes en las Unidades de Apoyo Legislativo de los Congresistas
tendran la calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocién si estan nombrados y posesionados en el empleo de la planta de
personal del Congreso.

Ahora bien, con relacién a: “el marco de incompatibilidades que le sea aplicable a los funcionarios de libre nombramiento y remocién de las UTL
(Asesores) para el desarrollo de actividades complementarias de investigacién con universidades y ONGs a través de contrato de prestacién de
servicios”, la Constitucién Politica de Colombia, dispone:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

()

ARTICULO. 128. Nadie podré desempefiar simultédneamente més de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Por su parte, la Ley 4 de 1992 estableci las excepciones generales a la prohibicién Constitucional de recibir mas de una asignacién del erario
publico, en los siguientes términos:

ARTICULO 19. Nadie podré desempefar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del Tesoro
Plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

a). Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;

b). Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c). Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d). Los honorarios percibidos por concepto de hora-cdtedra;

e). Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f). Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas;
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g). Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

Con relacién a la doble asignacién, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA,
expreso:

DOBLE ASIGNACION. Prohibicién. Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se
encuentra en intima relacién de conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de
dos 0 mds cargos publicos en una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacién que provenga del erario publico. El término
"asignacion" comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo
asl, bien podia el legislador ordinario establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 42 de 1992, sin contrariar mandato constitucional
alguno. Adn en el remoto caso de que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos
debia ser regulado por medio de ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba
perfectamente facultado para hacerlo.

En Consecuencia y criterio de esta direccién juridica, de conformidad con la normativa y jurisprudencia expuestas, el servidor publico (Asistente
de Unidades Técnicas Legislativas) no podra recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico ni celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo que, se encuentre dentro de las excepciones de la norma.

Ahora bien, tenemos que la Ley 1952 de 2019’ establece:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

()

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

()

ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

()

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacidn o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afo después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual presto sus servicios, y para la prestacidn de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados. (Negrilla y subrayado por fuera
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del texto original).

Asi las cosas, no existe ninguna inhabilidad, impedimento o prohibicién que imposibilite a los servidores a prestar sus servicios de manera
particular, o en entidades del sector privado, siempre y cuando estas funciones no las realice en horas laborables; en caso contrario se violaria el
deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, propias del cargo que
desarrolla como empleado publico.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
servidores publicos, en criterio de esta Direccion Juridica y respondiendo puntualmente su interrogante se considera que no hay impedimento
para que un empleado publico (distinto de los abogados’) pueda prestar sus servicios de manera particular, o en entidades del sector privado,
siempre y cuando no se trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”.

“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica”.

“Por medio de la cual se expide el céddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007
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