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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre posibles impedimentos por encontrarse desempefiando el cargo
de defensor de familia en la planta global del ICBF en carrera administrativa y asumir un encargo temporal en otro cargo como coordinador
centro zonal. Adicionalmente solicita si la definicion del cargo de defensor de familia limita legalmente en el ejercicio de los encargos dentro de
la misma planta global

Sea lo primero sefialar que, la Ley 909 de 2004", dispone:

“ARTICULO 24. Encargo. (Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019) Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afno y su ultima evaluacién del
desempeno es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberé recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.
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En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que mientras se lleve a cabo un proceso de seleccién, los empleados de carrera
administrativa, tendran derecho a ser encargados en los empleos que se encuentren en vacancia temporal o definitiva siempre y cuando
acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente
en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Es importante precisar que, para ser encargado, se deberd verificar que se cuente con los requisitos para el desempefio del cargo, el encargo
deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Ahora bien, puntualmente frente al empleo del defensor de familia, tenemos que, la Ley 1098 de 2006’ sefiala:

“ARTICULO 81. DEBERES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Son deberes del Defensor de Familia:

Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacion y procurar la mayor economia
procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que ocurran.

Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que este Cédigo le otorga.

Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley, los actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que
deben observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.

Emplear las facultades que esta ley le otorga en materia de pruebas, siempre que estime conducente y pertinente para verificar los hechos
alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.

Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos, so pena de incurrir en mala conducta. El mismo deber rige para los
servidores publicos de la Defensoria de Familia.

Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los procesos en el orden en que hayan ingresado a su despacho, salvo prelacién
legal; fijar las audiencias y diligencias en la oportunidad legal, y asistir a ellas.

PARAGRAFO. La violacién de los deberes de que trata el presente articulo constituye falta que se sancionaré de conformidad con el respectivo
régimen disciplinario.

ARTICULO 82. FUNCIONES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Corresponde al Defensor de Familia:

Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los
adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacion sobre su vulneracion o amenaza.
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Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener la violaciéon o amenaza de los derechos de los nifios, las
nifias o los adolescentes.

Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o administrativas.

Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cddigo.

Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

Promover la conciliacién extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos y obligaciones entre cényuges, companeros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente

Aprobar las conciliaciones en relacién con la asignacion de la custodia y cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno
o paterno filiales, la determinacidn de la cuota alimentaria, la fijacidn provisional de residencia separada, la suspensién de la vida en comun de
los cényuges o comparieros permanentes, la separacién de cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucién y liquidacién de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte del cényuge y los demds aspectos
relacionados con el régimen econdmico del matrimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse,
extender el acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccién del nombre en el registro del estado civil.

Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir
en los procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuacién del Ministerio Publico y de la representacion judicial a que
haya lugar.

Representar a los nifos, las nifias o los adolescentes en las actuaciones judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este
se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion de derechos.

Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion.

Declarar la situacién de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o adolescente.

Autorizar la adopcion en los casos previstos en la ley.

Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido victima de un delito.

Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71_de la Ley 906 de 2004. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.

Solicitar la inscripcidn del nacimiento de un nifio, la correccidn, modificacién o cancelacién de su registro civil, ante la Direccién Nacional de
Registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro del proceso administrativo de restablecimiento de sus derechos se pruebe que el
nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biolégico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de
familia”.

De acuerdo con lo anterior, corresponden al defensor de familia funciones especificas fijadas expresamente por la Ley, razén por la cual no
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resulta viable que, a dicho empleado se le asignen distintas o se le encargue del ejercicio de otro empleo dentro de la planta de personal.

Asi lo considerd el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el concepto 6 de 2018°:

2.5 Funciones del Defensor de Familia (acciones y actuaciones judiciales)

El Defensor de Familia es un Servidor Piblico del Estado dependiente del ICBF, con funciones administrativas y excepcionalmente judiciales, las
cuales estan dirigidas a promover la proteccion integral, interés superior y prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el
fin de evitar su amenaza, inobservancia o vulneracién y restablecerlos de manera eficaz, oportuna y efectiva.

En cuanto a las funciones del Defensor de Familia, es preciso sefialar que las mismas se encuentran relacionadas con la intervencién para la
garantia de la proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes donde se debaten sus derechos, y tienen un fundamento de rango
constitucional de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Constitucion Politica que ampara y protege los derechos fundamentales
que le asisten.

Las funciones taxativas de ésta autoridad administrativa se encuentran en el art. 82 de la Ley 1098 de 2006, las cuales se refieren entre otras, a
adelantar actuaciones administrativas para prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, emitir conceptos
ordenados por la ley, promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes, e intervenir en los procesos en que se discutan derechos de estos, conceder permiso para salir del pais a los nifios, nifias o
adolescentes, cuando no sea necesaria la intervencidn del Juez, promover conciliaciones extrajudiciales, citar al presunto padre con miras al
reconocimiento voluntario del hijo extramatrimonial y la mas importante por su carécter indelegable, la de autorizar la adopcién en los casos
previstos en la ley, entre otras.

De esta manera, no resulta viable que al defensor de familia se le encargue el ejercicio de funciones distintas a las resefiadas, por lo que no
resulta viable que participe de los procesos de encargo de la entidad, adicionalmente teniendo en cuenta que, al tratarse de un empleo con
autoridad administrativa y excepcionalmente judicial, no cuenta con un empleo inmediatamente superior.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé: Maia Valeria Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.

3.https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf 0000006 2018.htm#:~:text=La%20funci%C3%B3n%20principal%20de%?20la,el%
20Proceso%20Administrativo%20de%20Restablecimiento
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