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Radicado No.: 20236000252821
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REF.: Tema: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Subtemas: Reubicacién Radicado: 20239000293962 de fecha 17 de mayo de 2023.
Plantea en su comunicacion los siguientes interrogantes:

“Buen dia, me gustaria saber si desde Funcién Publica se cuenta con una guia para la realizacién de empalme de entidades territoriales,
especificamente Alcaldias de nivel I. Asi mismo, informacidn de la normatividad (Decretos, Resoluciones, Circulares, etc.) adicional a la Ley 951
de 2005”

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién plblica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y anélisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente hacer referencia a La Guia Cierre Exitoso Gobiernos Territoriales para
el periodo 2016 - 2019, elaborada por el DNP y el DAFP?, la cual contiene los documentos: i) Guia de informe de gestién: presenta el paso a paso
del proceso de elaboracién de informe de gestién de las administraciones salientes; ii) Guia de empalme: contiene el paso a paso de cada una
de las fases del proceso de empalme i) Guia de Rendicién de Cuentas: define el paso a paso del proceso de rendicién de cuentas final de las
administraciones territoriales.

Vale seflalar que, para el proceso de empalme correspondiente al periodo 2020 -2023, las entidades citadas, se encuentran preparando el
documento correspondiente, conforme a las orientaciones y énfasis en materia de participacién ciudadana, contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 -2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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Respecto de la normatividad vigente, conviene citar las siguientes disposiciones:

Numeral 2 del Articulo 39 de la Ley 152 de 1994°, relativo al proceso de elaboracién de los Planes Territoriales de Desarrollo:

“ARTICULO 39.-Elaboracién. Para efecto de la elaboracién del proyecto del plan, se observardn en cuanto sean compatibles las normas previstas
para el Plan Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

(-.)

Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracién territorial y, en particular, las autoridades y
organismos de planeacidn, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para la elaboracién del plan.

()

ARTICULO 78 de la Ley 1474 de 2011%

ARTICULO 78. Democratizacién de la Administracién Publica. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedaré asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracién Publica tienen la obligacién de desarrollar su gestiéon acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestién publica. Para ello podrédn realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucidn, control y evaluacion de la gestién publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a). Convocar a audiencias publicas;

b). Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestidn las politicas y programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana;

c). Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento de la Administracién Publica;

d). Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos;

e). Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

f). Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo tendrdn que rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos
de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales seran formulados por la Comisién Interinstitucional para
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la Implementacidn de la Politica de rendicidn de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.

ARTICULOS 48 y 50 de la Ley 1757 de 2015°:

ARTICULO 48. Definicién rendicién de cuentas. Por rendicién de cuentas se entiende el proceso conformado por un conjunto de normas,
procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la administracién publica del nivel
nacional y territorial y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestién a los ciudadanos, la sociedad civil,
otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la promocidn del didlogo.

()

ARTICULO 50. Obligatoriedad de la Rendicién de cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la administracién publica nacional y territorial
tienen la obligacién de rendir cuentas ante la ciudadania para informar y explicar la gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y el
avance en la garantia de derechos.

()

Ley 951 de 2005°:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos del
Estado colombiano, establecer la obligacién para que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten
al separarse de sus cargos o al finalizar la administracion, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el
gjercicio de sus funciones.

()

ARTICULO 5. Los servidores publicos del Estado y los particulares enunciados en el articulo 2, estdn obligados en los términos de esta ley a
entregar al servidor publico entrante un informe mediante acta de informe de gestidn, los asuntos y recursos a su cargo, debiendo remitirse para
hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que rija para la entidad, dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante esta obligado a recibir el informe y acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacién fisica o revisién que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el acta de entrega y recepcion se realizara dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de irregularidades. (...)

ARTICULO 9. La entrega y recepcién de los recursos publicos es un proceso de interés publico, de cumplimiento obligatorio y formal, que deber3
efectuarse por escrito, mediante acta de informe de gestidn, en la que se describa el estado de los recursos administrativos, financieros y
humanos, segtn se trate, a cargo de la administracién, dependencia o entidad y debera contener los requisitos establecidos por la presente ley,
reglamentos y manuales de normatividad que fijen los érganos de control.

Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse mediante reglamentos que concuerden con las caracteristicas particulares de los poderes
del Estado, las entidades del orden nacional, regional, departamental, municipal y demdas relacionadas en la presente ley, donde se especifiquen
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la forma, términos y alcances de la informacién que debera proporcionarse, la cual, de ninguna manera, podra dejar de abarcar los aspectos
minimos que se indican en la presente ley.

(..)

ARTICULO 11. Para llevar a cabo la entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos estatales, los titulares salientes deberdn llevar a cabo
un acto formal, en el que se haga entrega del informe de la gestion realizada por los mismos y el acta administrativa, en la que en forma global
conste el estado que guarda la administracion, a los titulares entrantes.

()

ARTICULO 13. La verificacién del contenido del acta correspondiente deberéd realizarse por el servidor publico entrante en un término de treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de entrega y recepcién del Despacho. Durante dicho lapso el servidor publico saliente podra ser
requerido para que haga las aclaraciones y proporcione la informacién adicional que le soliciten, salvo que medie caso fortuito o fuerza mayor.

PARAGRAFO. En caso de que el servidor publico entrante detecte irreqularidades en los documentos y recursos recibidos dentro del término
sefialado en esta ley, debera hacerlas del conocimiento del érgano de control a que corresponda la dependencia o entidad de que se trate, a fin
de que el servidor publico saliente pueda proceder a su aclaracién dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes o en su caso, se proceda
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado. Asimismo, se sequira el procedimiento establecido en el
inciso final del articulo 50 de la presente ley.

()

ARTICULO 15. Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los
términos de esta ley, serd requerido por el érgano de control interno correspondiente, para que en un lapso de quince (15) dias, contados a
partir de la fecha de su separacidn, cumpla con esta obligacion.

PARAGRAFO. El servidor publico saliente que dejare de cumplir con esta disposicidn serd sancionado disciplinariamente en los términos de ley.

ARTICULO 16. La entrega del Despacho, de recursos y de los asuntos en trémite encomendados al servidor ptblico saliente, no lo exime de las
responsabilidades disciplinarias correspondientes si las hubiere.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Ver en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%?20Territorial/Portal%20Territorial/NuevosMandatarios/Gu%C3%ADa%20Ci
erre%20Exitos0%20Gobiernos%20Territoriales.pdf

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participaciéon democratica.

Por la cual se crea el acta de informe de gestién.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:09:16
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