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REFERENCIA: EMPLEOQ. Funciones. Ingreso al empleo publico. ;Las funciones de cada empleo deben estar definidas y deben ser comunicadas a
los empleados publicos? ;Cémo se ingresa al empleo plblico? RAD: 20239000273072 del 09 de mayo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual pone en conocimiento una situacién particular y realiza varias preguntas en
relacion con las funciones de los empleos publicos, la naturaleza de los empleos y su provision; al respecto, me permito sefialar:

Inicialmente es pertinente mencionar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni pronunciarnos de manera especifica con relacién a las decisiones sobre la administracion del personal al interior de las entidades; no
obstante, de manera general sobre los temas objeto de consulta, es preciso indicar:

- Ingreso al empleo publico:
Frente a la forma de acceder a un empleo publico, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

Por su parte, la Ley 909 de 2004, expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De tal manera que los empleos de carrera administrativa se proveen por nombramiento en periodo de prueba o ascenso con las personas que
hayan sido seleccionadas mediante un proceso de seleccidén o concurso.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacion del respectivo periodo de prueba.

No obstante, las entidades del Estado por necesidades del servicio pueden proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea mediante
nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad, tal y como lo dispone el Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.5.3.1.

- Funciones.

De acuerdo con lo manifestado en su consulta, es necesario hacer mencién del marco normativo relacionado con las funciones pertenecientes a
los empleos; es ese sentido, se hace referencia al articulo 122 de la Constitucion Politica, que establece:

«No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004 sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 19.- El empleo publico.

El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.
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El disefio de cada empleo debe contener:

a). La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b). El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢). La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.»

Atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el nicleo
basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los
empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico,
que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

La entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles
requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

- Reforma de la planta de personal.

Con relacién a las reformas de plantas de personal, se trae a colacién lo dispuesto en el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012°, asi:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL

Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."
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De acuerdo a lo anterior y a las demas normas concordantes, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberédn motivarse y fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Ademas, las modificaciones deben contener costos comparativos de la planta vigente y la propuesta, efectos sobre la adquisicion de bienes y
servicios de la entidad, concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto de inversion y, los demds que la Direccién
General de Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo deriva en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacién de otros, tal circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberan atender las normas de carrera administrativa.

- Supresién del empleo.

Con relacién a los derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del empleo, el articulo 44 de la Ley 909 de 2004,
sefiala:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresién o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrén optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentard el proceso de
reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacidn.

(...)". (Subrayado fuera del texto).

A su vez, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacion sobre la
situacién. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripcidn y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendré derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.
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PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demdas derechos laborales.”

Conforme lo sefialado anteriormente, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrén derecho:

Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado. De no
ser posible la reincorporacion, el empleado serd indemnizado.

Sobre la incorporacién y los empleos equivalentes, el mismo Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.11.2.2 Incorporacién. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y los cargos de carrera de la
nueva planta sean iguales o se distingan de los que conformaban la planta anterior solamente en su denominacién, los titulares con derechos de
carrera de los anteriores empleos deberan ser incorporados en la situacién en que venian, por considerarse que no hubo supresién efectiva de
estos, sin que se les exija requisitos superiores para su desempefio.

ARTICULO 2.2.11.2.3_Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion
basica mensual igualo superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se
trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
diferente”.

Asi las cosas, se colige que ante la reforma total o parcial de las plantas de personal que afecte a empleados de carrera, procedera la
incorporacién de estos en la situacién que venian; no obstante, para llevar a cabo dicho procedimiento, deberd atenderse a los empleos
equivalentes de que trata el Decreto 1083 de 2015, en ese sentido, sélo serd procedente la incorporacién en empleos que tengan funciones y
requisitos para su desempefio, iguales o similares, y que tengan una asignacioén bésica igual o superior, sin que exceda los dos grados siguientes
de la respectiva escala.

Anotado lo anterior, en relacién con sus interrogantes esta Direccién Juridica considera que:

El empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo; por lo tanto, la entidad
a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles requeridos y las
funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Es asi como cada empleado publico deberd conocer las funciones definidas para su empleo en el respectivo manual.

Los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial
a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal; de no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser
reincorporados a empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado; si finalmente tampoco es posible la reincorporacioén, los
empleados deberan ser indemnizados.

La naturaleza de los empleos (carrera administrativa, de periodo o de libre nombramiento y remocién) no se define al arbitrio de la
administracién ni de los empleados publicos, por cuanto la naturaleza de cada empleo estd previamente definida en la Ley; ahora bien, en
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atencion a lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, en relacién con los empleos de carrera administrativa hay tres clases de
nombramientos a saber, en periodo de prueba, en ascenso o provisional, a su vez en relacién con los empleados de libre nombramiento y
remocion, sefiala la norma que estos seran provistos mediante nombramiento ordinario con la persona que cumpla con el perfil y los requisitos
para el ejercicio del respectivo empleo.

Aclarado lo anterior y en atencién a lo manifestado en su consulta, se considera que deberd determinarse la naturaleza de cada uno de los
empleos que alli sefiala y dependiendo de dicha naturaleza, deberd constarse qué tipo de nombramiento se realizé para el ingreso a esos
empleos; lo anterior, por cuanto el nombramiento en provisionalidad es un nombramiento temporal que no concede derechos de carrera
administrativa.

Si el empleo que usted desempefia actualmente es uno de libre nombramiento y remocién, una de las caracteristicas principales de ese empleo
es que la administracién tiene la discrecionalidad de declarar la insubsistencia cuando por necesidades del servicio asi se requiera.

Los derechos de carrera no se convalidan de un empleo a otro, sino que la consolidacién de estos sera Unicamente mediante la superacién
satisfactoria del periodo de prueba o mediante nombramiento en ascenso.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

Por el cual se modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004.
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Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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