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Reciba un cordial saludo de parte de funcién publica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita concepto
relacionado con la obligatoriedad de entregar dotacién al personal que se encuentra en periodo de prueba; al respecto es pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

La Ley 70_de 1988, por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico; al regular lo
relacionado con el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico, consagra:
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“ARTICULO 1_Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988, establece:

“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneraciéon mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

ARTICULO 5.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desempefien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

ARTICULO 6.- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definirdn el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a). Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;

b). Naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador;

c). Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.

ARTICULO 7.- Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente.”

Sobre el tema que nos ocupa la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de Casacién del 22 de abril de 1998. Magistrado Ponente Dr. Francisco
Escobar Manrique, sefialé que:

“... El objetivo de esta dotacién es que el trabajador la utilice en las labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el
derecho a recibirla para el periodo siguiente. Se deriva por tanto que a la finalizacion del contrato carece de todo sentido el suministro pues se
reitera que se justifica en beneficio del trabajador activo mas en modo alguno de aquel que se halle cesante y que por obvias razones no puede
utilizarlo en la labor contratada. (...)”. (Subrayas fuera de texto).

Siguiendo con el tema, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto 1083 de septiembre de 1997, se pronuncid
asi:

“Finalmente, el suministro de calzado y vestido de labor ordenado, es para todos los servidores, que como se dijo, devenguen como asignacién
mensual hasta dos salarios minimos legales vigentes. Y, de otro lado, es la entidad, acorde con la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla,
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la naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador, el clima, el medio ambiente, los instrumentos, materiales y demds circunstancias
de la labor desemperiada, la que determinara el calzado y vestido de labor que se asignara a sus servidores.”

De la normativa y jurisprudencia transcrita, tenemos que el suministro de calzado y vestido de labor surge como obligacién a cargo de los
empleadores, y consiste en un pago en especie con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacién laboral,
condicionado a que el servidor publico devengue una remuneracién mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente, y debe
laborar para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, para tener el
derecho a dicha dotacidén, mientras los servidores destinatarios de dicho beneficio estén realizando sus labores.

Asi las cosas, los requisitos para recibir el suministro de calzado y vestido son los siguientes:

-. Devengar una remuneracién mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente.

-. Haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

-. Estar ejecutando las funciones asignadas al momento del reconocimiento del suministro. d. Utilizar el suministro de calzado y vestido
entregado por la entidad, so pena de liberar a la entidad de dicha obligacidn.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, las entidades publicas estan obligadas a suministrar calzado y vestido de labor a los
funcionarios de su planta de personal, siempre y cuando les asista el derecho por devengar una remuneracién mensual inferior a dos veces el
salario minimo legal mensual vigente, y haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes
de la fecha de cada suministro, acorde con la naturaleza y tipo de labor, clima y medio ambiente; En adicién, revisadas las normas sobre el
particular, no se encontré alguna que indica que los empleados que desempefian sus funciones en periodo de prueba estén excluidos del
reconocimiento de la dotacién, por lo que, para el reconocimiento de la misma, se deben tener en cuenta Unicamente los requisitos antes
enunciados.

Ahora bien, con respecto al periodo de prueba, el numeral 5 del articulo 31_de la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones; establece lo siguiente:

“(...) 5. periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo
de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcidn en el Registro Plblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, 8 el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional”.

Adicionalmente, el Decreto 1083_de 2015, Unico Reglamentario del sector Funcién Publica; en relacién con la definicién y la duracién del periodo
de prueba, determina:
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“ARTICULO 2.2.6.24. Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25. Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador”.
(Destacado propio)

El periodo de prueba es el tiempo durante el cual la persona que fue seleccionada a través del sistema de méritos demuestra su adaptacion al
cargo que fue nombrado, durante 6 meses, los cuales, se cuentan a partir de la fecha de posesion.

Para quienes ostenten derechos de carrera administrativa y hubieren superado el concurso de méritos en otra entidad, el citado Decreto
1083 de 2015 permite que mientras dure el periodo de prueba, de 6 meses, en la otra entidad su cargo se declare vacante temporalmente, asi:

“ARTICULO 2.2.5.5.49. Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba”.

Por lo tanto, una vez finalice el periodo de prueba, si fue satisfactorio, el empleado que ya se encontraba inscrito en el Registro de Carrera
Administrativa, debe decidir si regresa o renuncia al empleo anterior por cuanto, al término de este adquiere los derechos de carrera en la nueva
entidad. En caso contrario, puede regresar al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera
administrativa.

En el caso de aquellos quienes no superaron el periodo de prueba y no estaban inscritos en el Registro, su empleo se declarara insubsistente,
por lo que, se les retirarad del servicio de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.11.1.1. del Decreto 1083 de 2015, lo que tiene como
consecuencia la liquidacién correspondiente.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, esta Direccién Juridica concluye que, de cara a los empleados que ya estaban
inscritos en el Registro de Carrera administrativa, mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular debe ser
declarado vacante temporalmente, si el empleado supera el periodo de prueba debe presentar su carta de renuncia a la entidad saliente, donde
solicitara la liquidacién de las prestaciones sociales y elementos salariales a que haya lugar. Por consiguiente, las prestaciones sociales del
empleado de carrera que es nombrado en periodo de prueba en otra entidad se encontraran en efecto suspensivo durante dicho periodo. Asi, en
el evento que el empleado publico supere la referida situaciéon administrativa, deberd presentar su renuncia, caso en el cual la entidad
procederd a liquidar y pagar las prestaciones sociales y elementos salariales a que haya lugar.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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