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“(...) Quiero me colaboren y me ayuden aclarar una duda que tengo ya que en un momento fui servidor publico del municipio de Guadalupe con
un cargo que es de libre nombramiento y remocién al momento que ya no labora més en la empresa alcaldia de Guadalupe y me liquidan me
hacen una retencién en mi liquidacién y pues mi consulta es se puede hacer retencién a una liquidacién laboral, ya que esto me esta afectando
en mis finanzas...” [Sic]

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién pUblica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Se precisa que, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de
control, y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces
de la RepUblica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar liquidaciones de elementos salariales y prestacionales ni elaborar, revisar,
o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las mismas.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacidn y analisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
El articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015°dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderédn certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.
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El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte serd sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

()

En lo que hace referencia a las deducciones, el Decreto Ley 3135 de 1968°en su articulo 12, dispone:

“ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de prevision
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cédigo Civil y de las demds
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demas casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, sobre los descuentos permitidos, consagra:

ARTICULO 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos

b. A los aportes para la entidad de previsidn social a la cual esté afiliado el empleado oficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecidn a los procedimientos que regulen esta especie de
sancion disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida para las
cooperativas.

De igual forma se encuentran los descuentos por retencién en la fuente, sobre los ingresos laborales, prevista en el Estatuto Tributario®, el cual
sefiala:

ARTICULO 365. FACULTAD PARA ESTABLECERLAS. El Gobierno nacional podré establecer retenciones en la fuente con el fin de facilitar, acelerar
y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus complementarios, y determinara los porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los
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pagos o abonos y las tarifas del impuesto vigentes, asi como los cambios legislativos que tengan incidencia en dichas tarifas, las cuales seran
tenidas como buena cuenta o anticipo.

La DIAN podré establecer un sistema de pagos mensuales provisionales por parte de los contribuyentes del Impuesto de Renta, como un
régimen exceptivo al sistema de retencion en la fuente establecido en este articulo.

(..)

ARTICULO 368. QUIENES SON AGENTES DE RETENCION. Son agentes de retencién o de percepcién, las entidades de derecho pblico, los fondos
de inversion, los fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, {las uniones
temporales} y las demés personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en actos
u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicidn legal, efectuar la retencién o percepcién del tributo correspondiente.

()

ARTICULO 370. LOS AGENTES QUE NO EFECTUEN LA RETENCION, SON RESPONSABLES CON EL CONTRIBUYENTE. No realizada la retencién o
percepcidn, el agente respondera por la suma que esta obligado a retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el
contribuyente, cuando aquél satisfaga la obligacion. Las sanciones o multas impuestas al agente por el incumplimiento de sus deberes serdn de
su exclusiva responsabilidad.

()

ARTICULO 375. EFECTUAR LA RETENCION. Estdn obligados a efectuar la retencién o percepcion del tributo, los agentes de retencién que por sus
funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar dicha retencién o percepcidn.

()

ARTICULO 383. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacién laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos
por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, serd la que resulte de aplicar a dichos
pagos la siguiente tabla de retencién en la fuente:

()

Conforme a lo anterior, el empleador estd obligado a realizar las retenciones correspondientes a este gravamen, so pena de incurrir en
sanciones o multas por el incumplimiento de dicha obligacidn; en tal sentido, las deducciones por retencién en la fuente, no solamente estan
amparados en la ley, sino que son de obligatorio cumplimiento por parte del empleador.

De acuerdo con las disposiciones citadas y dando respuesta a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que, son
procedentes las deducciones y retenciones, al momento de efectuar la correspondiente liquidacién definitiva, siempre y cuando, las mismas se
encuentren debidamente autorizadas, conforme a las disposiciones vigentes.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
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la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El presente concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica

Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales.

Decreto 624 de 1989 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direcciéon General de Impuestos
Nacionales
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