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En atencién a su comunicacién, mediante la cual consulta: “...solicito me sea resuelta la siguiente consulta: Un Municipio de 6 categoria puede
realizar contrato de prestacidn de servicios en apoyo a la gestion con una persona mayor de 72 afos de edad? Es de anotar que dicha
contratacion no tiene nada que ver con asuntos educativos ni artisticos ni de aquellas que requieren un conocimiento especializado...” [Sic], me
permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los derivados de la celebracién de contratos estatales, dentro del que se encuentra la presente solicitud, luego el
contrato de prestacién de servicios celebrados con las entidades de la administracion nacional o territorial, tampoco funge como entre de control
ni es el competente para decidir sobre estos.

Por lo tanto, le indico que, en el caso de requerir mas informacién respecto a la celebracién de estos, le sugiero elevar sus inquietudes
directamente a Colombia Compra Eficiente, entidad encargada de liderar la contratacién estatal en todo el Estado.

Ahora bien, sobre el particular, la Ley 80 de 1993, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

a). Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes
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b). Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢). Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d). (Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones ptblicas) y quienes hayan
sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-178 de 1996; el texto entre paréntesis fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 489 de 1996.)

e). Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f). Los servidores publicos.

(Ver el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.)

g). Quienes sean cényuges o (compafieros permanentes) y quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-415 de 1994.)

(El texto entre paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.)

(La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

(Ver el Concepto de la Sec. General 1045 de 1995.)

h). Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién o concurso.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-415 de 1994)

(La expresidn "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

i). Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquéllos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
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ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas en los
literales b) y e), se extenderdn por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la
licitacidn o concurso, o de la celebracién del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.

(La expresidn "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

j). Modificado por el art. 2, Ley 2014 de 2019, Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionado por el art. 18, Ley 1150 de 2007, asi:
Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracién Publica, o de
cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcidn suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente atin en los casos en los que esté pendiente la decisidn sobre la impugnacién de la sentencia
condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas
pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una politica del grupo y a las sucursales de sociedades extranjeras, con excepcién
de las sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales se haya ordenado la suspension de la personeria
juridica en los términos de ley, o cuyos representantes legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacién de un principio
de oportunidad por cualquier delito contra la administracién publica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera de forma permanente a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en las
calidades presentadas en los incisos anteriores, y se aplicard de igual forma a las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos mencionados en este literal.

*jurisprudencia*

k). Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el pardgrafo 2, art. 84, Ley 1474 de 2011 Las personas naturales o juridicas
que hayan financiado campanas politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la Republica, con
aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas méximas a invertir por los candidatos en las campafias electorales en cada
circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extenderd por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también operard para las personas que se
encuentren dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la camparia
politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las cuales el representante legal, los miembros de junta directiva o cualquiera
de sus socios controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta persona camparias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicard respecto de los contratos de prestacién de servicios profesionales.
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k). Literal CONDICIONALMENTE exequible. Literal adicionado por el pardgrafo 2 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare,
previa la actuacién administrativa correspondiente.

Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

(La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sdlo
comprende a quienes desemperiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro.

(Ver el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.)

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

(Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 429 de 1997.)

(Ver los Conceptos del Consejo de Estado 761 de 1995y 925 de 1996.)

c. El cényuge compafiero o compariera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o
consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que en igualdad
de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.)

d. Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el cardcter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demés sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, compariero o companera permanente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacién o desemperie cargos de direccion o manejo.

(El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que en igualdad
de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.)

e). Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios
y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.
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f). Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011 Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afos siguientes
al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operaré para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del ex empleado publico.

(Ver Sentencia C-257 de 2013)

PARAGRAFO 1.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2 de este articulo no se aplicard en relacién con las corporaciones,
asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos
debe desempeniar en ellas cargos de direccién o manejo.

El art. 18 de la Ley 1150 de 2007, adiciond el siguiente inciso:

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o por disolucién del matrimonio.

PARAGRAFO 2.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinard qué debe entenderse por sociedades anénimas
abiertas.

(Ver el art. 5, Decreto Nacional 679 de 1994, Ver el Fallo del Consejo de Estado 10641 de 1999.)

PARAGRAFO 3. Adicionado por el art. 3, Ley 2014 de 2019 Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo se aplicarén a
cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos publicos.

De la transcripcién de la norma y atendiendo su solicitud podemos concluir que, de conformidad con el presente Art. 8 transcrito de la Ley 80 de
1993, un Municipio de 6 categoria no presenta inhabilidad para celebrar un contrato de prestacién de servicios en apoyo a la gestién con una
persona mayor de 72 afios de edad.

Finalmente, se reitera que, de requerir informacién adicional en cuanto a la celebracién de contratos estatales como el presente contrato de
prestacion de servicios, le sugerimos remitirla directamente a Colombia Compra Eficiente.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Direccion Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamon.

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez.

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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