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Acuso recibo de su comunicacion, a través de la cual consulta: “(...) soy de carrera en el municipio de Yarumal - Antioquia en el puesto de
inspectora de policia, resulté la vacante temporal de comisaria de familia y mi especialidad es responsabilidad contractual del estado y solo por
esto no me tuvieron en cuenta, sin importar que mi calificacion era sobresaliente y la otra compafiera ya ostentaba un encargo transitorio como
inspectora, cabe anotar que la inspectora que estd en encargo de este puesto es también de carrera pero como asistencial, la inquietud es,
cumplo con los requisitos teniendo en cuenta con la igualdad en la escogencia de las especialidades y la especialidad que obtento hace parte del
derecho administrativo y ya habia sido designada en encargo para este cargo”.

En primer lugar, debemos tener en cuenta lo establecido en la Ley 2126 de 2021"sobre los requisitos ejercer el cargo de comisarios de familia:
“ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 80 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedard asf:

ARTICULO 80. Calidades para ser comisario y/ o comisaria de familia y defensor y/ o defensora de familia. Para ocupar el empleo de Comisario de
Familia y Defensor de Familia se deberdn acreditar las siguientes calidades:

Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente;

Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, derecho penal,
derechos humanos, o en ciencias sociales, siempre y cuando en este ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa o titulos afines con los citados, siempre que guarden relacién directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al comisario de
familia o al defensor de familia.

Dos (2) afios de experiencia relacionada con las funciones del cargo. En los Municipios de quinta y sexta categoria, se podrd acreditar un (1) afio
de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo.
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Contar con las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica para el ejercicio del cargo, las cuales deberéan
evaluarse a través de pruebas especificas.

No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni encontrarse inhabilitado por normas especiales, especialmente en el registro de
ofensores sexuales.

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015” dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera”.

Del mismo modo, la Ley 1960 de 2019*dispone:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nhombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

Del mismo modo, el Decreto 1083 de 2015° dispone:
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“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera”.

Ahora bien, frente a la posibilidad de encargar tenemos que la Comision Nacional del Servicio Civil, en el Criterio Unificado Provisién de Empleos
PUblicos Mediante Encargo y Comisidn para Desempefiar Empleos de Libre Nombramiento del 13 de agosto de 2019 considerd.

El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer
transitoriamente. La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo,
deberé revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica,
el servidor de carrera que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos
definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su Ultima evaluacién del desemperio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria", procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente" en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria". Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un
empleo, pese a estar gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, se ha de entender como referente que el empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo
es necesariamente el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que esta ocupando en ese momento en encargo.
(Negrillas y subrayas por fuera del texto original).

Teniendo en cuenta las disposiciones y la jurisprudencia citada se evidencia entonces que, cuando se hace alusién al cargo inmediatamente
inferior se entiende que dentro del mismo nivel jerdrquico se debe buscar el grado inmediatamente inferior, ahora bien, los requisitos
establecidos por el legislador para efectuar un encargo son:

- Poseer los requisitos para su ejercicio

- Poseer las aptitudes

- No han sido sancionados disciplinariamente, en el Gltimo afio

- Su ultima evaluacién de desempefio sobresaliente.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que en relacién con el procedimiento para proveer un empleo de carrera administrativa mediante
la figura del encargo de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, se precisa que mientras se surte el proceso de seleccién para proveer
empleos de carrera administrativa, sea que se haya convocado el cargo a concurso, los empleados con derechos de carrera tendran derecho a
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ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima
evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando
el empleo inmediatamente inferior en el mismo nivel jerarquico al que se va a proveer.

En consecuencia, si una vez verificados los requisitos por el jefe de talento humano y este considera que no cumple con los requisitos
establecidos por el Art. 7 de la Ley 2126 de 2021 porque su especializacién en responsabilidad contractual no tiene dentro de los nlcleos
bésicos del conocimiento o componentes el estudio de la familia no procede el encargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzalez

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”.

“Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”.
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