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REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor Publico. Parentesco con concejal. RAD. 20242060038492 y 20242060038812 del
16 de enero de 2024.

En atencién a la comunicacién de la referencia, trasladada por competencia por la Procuraduria General de la Nacién mediante la cual consulta
si esta inhabilitado para ser nombrado como Secretario de Despacho, el novio de la hija de un concejal en caso de casarse o configurarse la
unién marital de hecho, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto de las inhabilidades para que los parientes de los concejales sean nombrados como empleados en las entidades publicas del
municipio, la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podrén formar parte de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los cényuges o companeros permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la anterior norma Constitucional, los cdnyuges o compafieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil no podran ser nombrados como servidores publicos dentro de la
correspondiente entidad territorial.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, reitera lo dispuesto en el articulo 292_de la Constitucién Politica, al
prescribir que los cdnyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales
municipales y distritales, y sus parientes no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas.
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Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 35_y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o
conexion que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, mientras
que los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones; por su parte, el parentesco por afinidad es el
que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.

De lo anterior se infiere que la relacién entre yerno y suegro se encuentra en primer grado de afinidad.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 292 de la Constitucién Politica; asi como en el
inciso segundo del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y primer grado de afinidad de los
concejales se encuentran inhabilitados para ser nombrados como empleados publicos de las entidades publicas del respectivo municipio.

Sin embargo, la conducta reprochable es la designacién, que rige hacia futuro. Asf lo ha sefialado el Consejo de Estado en concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, de abril 26 de 2001, Consejero Ponente Doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce en consulta radicada con el No 1347 del
26 de abril de 2001, que sobre el alcance de la prohibicién respecto de los parientes de los servidores publicos de eleccién, sefialé:

“Como la conducta prohibida es la de “nombrar”, debe entenderse que la potestad nominadora sdlo es viable ejercerla por el funcionario elegido
hacia el futuro, luego de la asuncion del cargo, lo que no es predicable de quien ya estd prestando sus servicios; por lo tanto, tal facultad no es
posible retrotraerla en el tiempo para darle el alcance que no se desprende de la norma constitucional, razén por la cual el funcionario o
empleado vinculado con anterioridad a la posesion de su pariente investido de la potestad mencionada sélo tendria que retirarse del servicio,
por el arribo de aquél a la administracidn, si asi estuviera previsto en una norma legal que estableciera una inhabilidad sobreviniente.

“ Si bien el Articulo 6 de la Ley 190 de 1995, prevé la obligacidn del servidor de advertir inmediatamente- a la entidad a la cual le presta
servicios- que le ha sobrevenido al acto de nombramiento una inhabilidad o incompatibilidad, con la consecuencia de que si pasados tres meses
no pone fin a la situacion que la origina, cuando a ello hubiere lugar, procedera el retiro inmediato del servidor, su hipétesis normativa no es
aplicable al caso en estudio puesto que no existe norma expresa que establezca una inhabilidad que determine su desvinculacién.”

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, quien se encuentra ya vinculado al momento en que se posesiona el servidor publico con quien puede
configurarse la inhabilidad, ésta no se aplica en este caso pues la conducta prohibida es la designacién o la nominacién, accién que no pudo
ejecutarse antes de que asumiera el cargo.

Segun la informacién suministrada en la consulta, la hija del concejal alin no contrae nupcias o convive con el servidor que se va a nombrar
como Secretario de Despacho y, por tanto, su nombramiento se efectuaria antes de crear el vinculo de matrimonio con Ia hija del concejal.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que el novio de la hija de concejal no se encuentra inhabilitado para ser
nombrado como Secretario de Despacho. En caso que llegara a contraer nupcias o configurarse la unién libre, al ser el nombramiento previo a
dicho suceso, tampoco se configuraria la inhabilidad sefialada en la norma, toda vez que la prohibicién de designacidn rige es hacia futuro.
Tampoco debera ser retirado del servicio el servidor.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.
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