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Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal municipal. Incompatibilidad para que un concejal electo pueda; |) ejercer como abogado;
1) ser designado empleado publico; Ill) ejercer como docente. RAD.: 20242060023612 del 11 del enero 2024.

“(...) Fungiendo en la actualidad como concejal de Girdn, Santander para la vigencia 2024-2027; ;Puedo ejercer mis labores como abogado, en
qué casos existe restriccion y cuéles serian las condiciones para tal actividad? (...); ;Puedo presentar y agotar concurso de méritos para ingresar
al empleo publico en cualquier entidad del orden del pais? (...); ;Puedo ejercer como docente universitario en instituciones de naturaleza
privada?”

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al gjercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
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expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analdgica
ni extensiva.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estdn expresamente reguladas en la Constitucion o en la ley.

En este orden de ideas y con el fin de dar respuesta adecuada a su primera pregunta, se considera pertinente tener en cuenta que la Ley 1123
de 2007’ establece lo siguiente:

“ARTICULO 29. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningtin caso los abogados contratados o vinculados podrén litigar contra la Nacidn, el departamento, el distrito o el municipio,
segln la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucion y la ley...”. (Destacados nuestros)

Por su parte, la Ley 136 de 1994° sefiala:

“ARTICULO 46. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los concejales puedan ya directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos.

a). En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus
hijos, tengan interés;

b). Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que graven a las mismas personas;

c). Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase ofrezcan al publico, o condiciones comunes a todos los que lo
soliciten;

c). Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d). Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales

durante su periodo Constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.” (Destacado nuestro)

Asimismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-307 de 1996, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se pronuncio:

“... cabe advertir, que las incompatibilidades establecidas para los concejales y miembros de las juntas administradoras locales sefialadas en la
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Ley 136 de 1994 -"por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios"-, hacen parte
integral del régimen disciplinario tnico, pues lejos de ser contrarias a su espiritu, son complementarias, en cuanto desarrollan la
incompatibilidad que en forma general se encuentra descrita en el literal acusado.

Efectivamente, el articulo 45 y 46 de la ley 136 se refieren en forma expresa a las incompatibilidades y excepciones de los concejales y el
articulo 126 y 128 del mismo ordenamiento, a las incompatibilidades y excepciones de los miembros de las juntas administradoras locales. Asi,
si a estos servidores publicos les esta prohibido aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion ptblica, vincularse como trabajadores
oficiales o contratistas, ser apoderados ante las entidades publicas del respectivo municipio (o ante quienes administren tributos procedentes
del mismo para el caso de los concejales), celebrar contratos o realizar gestiones con funcionarios municipales, asi mismo, les estd permitido
directamente o por medio de apoderado, intervenir “en las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a
la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo interés”, y “ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen
ante la rama jurisdiccional del poder publico.”(Articulos 46 y 128 de la ley 136 de 1994).

En este ultimo caso, con una restriccién adicional para los concejales, descrita en el articulo 46-d de la ley en mencidn, segtn la cual “los
concejales durante su periodo Constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar
intereses fiscales o econdmicos del respectivo municipio, los establecimientos plblicos, las empresas industriales y comerciales del orden
municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mds del cincuenta por ciento (50%) del capital.”

Asi entonces, y a pesar de las restricciones anotadas, la norma acusada no impide el ejercicio de la profesién de abogado ni el derecho al
trabajo, como lo afirma el demandante, pues le permite actuar como litigante, como catedratico o ejercer en el dmbito privado, aunque
evidentemente y por razén del cargo, encuentra limitada su esfera de actuacion. Esta limitacién se encuentra justificada en el cumplimiento de
los principios de moralidad, eficacia e imparcialidad sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, que persiguen el cumplimiento de
los fines y funciones del Estado en relacion con las conductas de los servidores publicos que los puedan afectar o poner en peligro (articulos
123 y 133 dela C.P.).

En el caso bajo examen, es evidente que la norma acusada no rompe el principio de igualdad, no sélo porque quedd demostrado que los
abogados si pueden ejercer su profesién, aunque con las limitaciones establecidas, sino ademas, porque las incompatibilidades existen en razén
del cargo que se desempefia y de la funcion que se asigna al servidor publico, derivado de una especial condicién de la que no gozan los
particulares y que implica, por ende, unas especiales responsabilidades con el Estado y con la sociedad, que de manera alguna pueden ser
desconocidas por la Constitucion y la ley.” (Destacados y subrayados fuera de texto).

Ante la prohibicién constitucional de percibir dos asignaciones que provengan del tesoro publico, los honorarios percibidos por un concejal son
compatibles con otra asignacién que reciba del erario publico, proveniente de entidades publicas o de empresas donde tenga parte mayoritaria
el Estado, siempre y cuando dicha asignacion, esté dentro de las excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007, los abogados titulados e inscritos que se
desempefien como miembros de las Corporaciones de eleccion popular podran ejercer la abogacia, siempre que se atiendan las condiciones en
los casos sefialados en la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para atender puntualmente a su primera pregunta, la cual establece:

“(...) Fungiendo en la actualidad como concejal de Girdn, Santander para la vigencia 2024-2027; ;Puedo ejercer mis labores como abogado, en
qué casos existe restriccion y cudles serian las condiciones para tal actividad?”

Esta Direccidn Juridica considera procedente el ejercicio profesional independiente de la abogacia por parte de los concejales, siempre que dicha
actividad se ejerza con estricta sujecion al marco de autorizaciones previsto en el articulo 46 de la Ley 136 de 1994. Sin perjuicio de lo anterior,
y en razén de las responsabilidades y deberes connaturales al ejercicio del cargo de concejal, tales servidores no podran ser apoderados ante las
entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes de la respectiva entidad territorial o
celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta persona, contrato alguno; ni tampoco realizar gestiones o celebrar contratos con personas naturales o
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juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del
mismo o reciban donaciones de éste.

Ahora bien, respecto a su segunda pregunta, es pertinente tener en cuenta que la Constitucion Politica, establece:

ARTICULO 312. En cada municipio habré una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacién
respectiva. Esta corporacidn podré ejercer control politico sobre la administracién municipal.

(Inciso 1. modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. Declarado EXEQUIBLE, mediante Sentencia de la Corte Constitucional
C-757 de 2008)

La ley determinarad las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

De otra parte, el Consejo de Estado, en sentencia de fecha 13 de mayo de 2005*, ha sefialado:

“Para la Sala es claro que la causal de inelegibilidad del numeral 2 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el Articulo 95 de la Ley
136 de 1994, no se aplica al Alcalde que se haya desempefiado como Concejal dentro de los doce meses anteriores a la fecha de su eleccidn,
por cuanto el Concejal no tiene la calidad de empleado publico.

En efecto, el Articulo 123 de la Carta Politica adopta la denominacidn genérica de servidores plblicos para referirse a las personas que prestan
sus servicios al Estado. Segun esa norma, los servidores publicos comprenden las siguientes categorias: la de los miembros de las corporaciones
publicas, la de los empleados pblicos y la de los trabajadores oficiales.

Quiere decir lo anterior que el concepto de servidores plblicos es genérico y esta integrado por las especies ya sefialadas.

De manera que el Concejal, segun el Articulo 123 de la Carta, es un servidor publico de la especie miembro de corporacidn publica, pues,
ademds, expresamente el Articulo 312 ibidem sefiala que no tiene la calidad de empleado publico, lo cual estd en armonia con lo ya dicho, dado

En ese orden de ideas, una correcta interpretacién de la inhabilidad para ser Alcalde cuando ha desempefiado el cargo de Concejal debe
armonizarse con el Articulo 312 constitucional, que define la naturaleza juridica del cargo de Concejal, excluyéndoles la calidad de empleados
publicos a los Concejales.

En consecuencia, los Concejales son servidores de eleccién popular directa que no tienen la calidad de empleados publicos. Por lo tanto, la
causal de inelegibilidad de los Alcaldes que consagra el del numeral 2 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el Articulo 95_de la
Ley 136 de 1994, no se refiere a los Concejales sino a los servidores que son empleados publicos.” (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, los concejales son servidores publicos de eleccién popular, que no tienen la calidad de empleados publicos y que
pertenecen a una Corporacién politico administrativa como es el concejo municipal.

Respecto de las incompatibilidades de los miembros de las corporaciones publicas, la Constitucidn Politica sefiala:
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“ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracién
publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

(.)”

Por su parte, la Ley 136 de 1994°, sobre las incompatibilidades de los concejales, dispuso:

“ARTICULO 45. Incompatibilidades. Los concejales no podrén:

ARTICULO 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el Articulo 96 de la Ley 617 de 2000>

Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 1.- Se excepttia del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la cdtedra "universitaria". Subrayado "universitaria"

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actte como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

()

ARTICULO 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrdn vigencia
hasta la terminacidn del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacidn, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.
(Destacado Nuestro)

Por su parte, la Ley 1952 de 2019°, determina:

“ARTICULO 43. OTRAS INCOMPATIBILIDADES. Ademds, constituyen incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, las siguientes:

Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan
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ejercido jurisdiccidn, desde el momento de su eleccién y hasta doce meses después del vencimiento de su periodo o retiro del servicio:

a). Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o actuacion contractual en los cuales tenga interés el
departamento, distrito o municipio correspondiente, o sus organismos;

b). Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales. (...).” (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en las normas transcritas, existe prohibicién para que un concejal municipal en ejercicio se vincule como
empleado publico o suscriba un contrato estatal con una entidad publica, incompatibilidad que se encuentra prevista hasta la terminacién del
periodo constitucional respectivo.

En el caso de renuncia, se mantendra la incompatibilidad durante los seis (6) meses siguientes a la aceptacién de la renuncia, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Ahora bien, en su comunicacién usted consulta sobre la posibilidad que tiene un concejal electo de acceder a un cargo de carrera administrativa
a través de la participacién de un concurso publico de mérito. En ese sentido, en cuanto al criterio de mérito la Constitucién Politica establecié:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

(..

Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, (...)"

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.
(Destacado fuera del texto)

En igual sentido, la Corte Constitucional sobre el principio de mérito consagrado en la norma superior, mediante Sentencia C-588 de 2009 con
Magistrado Ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo sefialé:

“(...) La Corte Constitucional ha afirmado, con base en las previsiones constitucionales, que la carrera administrativa, en cuanto instrumento mas
adecuado ideado por la ciencia de la administracién para el manejo del elemento humano en la funcién publica es la regla general que admite
las excepciones expresamente contempladas en la misma disposicién superior glosada, y su aplicacién como mecanismo para el acceso al
empleo publico, tiene plena justificacién. Asimismo, dentro de la estructura institucional del Estado colombiano, la carrera administrativa es, un
principio constitucional, y como tal una norma juridica superior de aplicacién inmediata, que contiene una base axiolégico-juridica de
interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo
desconocimiento podria acarrear la sustitucién de la Constitucidn, cuando se la desconoce en conjunto con otras garantias constitucionales, y en
el caso presente, la carrera administrativa no constituye un referente aislado, pues sus relaciones con distintos contenidos constitucionales se
despliegan en tres drdenes, relativos al cumplimiento de los fines del Estado, a la vigencia de algunos derechos fundamentales y al respeto del
principio de igualdad, todo lo cual demuestra que en el caso que ahora ocupa la atencidn de la Corte, la carrera administrativa constituye un eje
definitorio de la identidad de la Constitucidn y que su ausencia trastoca relevantes contenidos de la Carta adoptada en 1991.
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De conformidad con la interpretacidn realizada por la Corte Constitucional, la carrera administrativa se fundamenta unica y exclusivamente en el
mérito y la capacidad del funcionario publico, mérito que, en tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el caracter de
regla general que a ésta le corresponde, siendo en consecuencia el mérito el factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo
publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del mérito como regla general. Estrechamente vinculado al mérito se
encuentra el concurso publico, que el Constituyente previé como mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean
los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa, constituyéndose el concurso en un instrumento
que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones
y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios subjetivos e irrazonables. (Negrilla y subrayas nuestras)

De acuerdo a la anterior jurisprudencia constitucional, la carrera administrativa, es la regla general que admite las excepciones expresamente
contempladas en la misma disposicidn constitucional, y su aplicacién como mecanismo para el acceso al empleo publico, tiene plena
justificacion, es decir que, la carrera administrativa es un principio constitucional, y como tal una norma juridica superior de aplicacién
inmediata, en tanto el mérito es el factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico.

Teniendo en cuenta lo anterior y para dar respuesta puntual a su segunda pregunta, en la cual refiere:

“(...) Fungiendo en la actualidad como concejal de Girén, Santander para la vigencia 2024-2027; ;Puedo presentar y agotar concurso de méritos
para ingresar al empleo publico en cualquier entidad del orden del pais?”

Es importante mencionar que, como quiera que el criterio de mérito es un principio constitucional, en criterio de esta Direccién Juridica un
concejal electo no se encuentra inhabilitado para participar y posesionarse en un cargo de carrera administrativa, producto de un concurso de
méritos. No obstante, el concejal debera renunciar a su curul un dia antes de la posesion del cargo de carrera administrativa, teniendo en cuenta
que no podra desempefar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico.

Finalmente, respecto a su tercera pregunta, es pertinente tener en cuenta que la Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO. 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Por su parte, la Ley 4 de 19927, en su articulo 19 consagra:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefRar simultdneamente més de un empleo pblico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

()

d). Los honorarios percibidos por concepto de hora-cdtedra;

()

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

Concepto 076481 de 2024 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De conformidad con lo sefialado en los textos normativos citados, nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mads de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
Entre las excepciones se encuentran los honorarios percibidos por concepto de hora cétedra.

Esta situacion esta prevista para servidores publicos que ejercen la docencia en entidades de educacién superior de caracter oficial, para ellos
opera la excepcién de la docencia por hora catedra. Sin embargo, para los servidores publicos que desean ejercer la docencia en una entidad de
educacién superior de carécter privado, se debe atender lo siguiente:

Como sefalo inicialmente, la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona ser elegida o designada en un
cargo publico y, en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter prohibitivo
de las inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas en una ley o en la Constitucién Politica.

Motivo por el cual, y una vez revisada la legislacion relacionada con las inhabilidades que aplican a los servidores publicos, no se evidencid
alguna que impida a los servidores publicos vincularse como docente en una entidad de educacién superior de caracter privado.

No obstante, todo servidor publico tiene la obligacién de destinar la totalidad del tiempo en el desarrollo de las funciones que le han sido
asignadas en la entidad publica y desatender esta obligacién puede generar investigaciones disciplinarias y sus consecuentes sanciones. En ese
sentido la Ley 1952 de 2019°, consagra:

“ARTICULO 38. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

()

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

(..)"

“ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

(-.)

Ejercer la docencia por un nimero superior a cinco horas semanales dentro de la jornada laboral, salvo lo previsto en la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, y para dar respuesta puntual a su tercera pregunta, en la cual dispone:

“(...) Fungiendo en la actualidad como concejal de Girén, Santander para la vigencia 2024-2027; ;Puedo ejercer como docente universitario en
instituciones de naturaleza privada?”

Esta Direccién Juridica considera que, un servidor publico, en este caso un concejal electo, podra vincularse como docente en una entidad de
educacion superior de caracter privado. No obstante, el concejal municipal electo deberd cumplir con las obligaciones de su cargo y en todo caso
asistir a las sesiones correspondientes.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Sentencia proferida dentro del Expediente N°:11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.

Por la cual se establece el cédigo disciplinario del abogado.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizarla organizacién y el funcionamiento de los municipios

Consejo de Estado, en sentencia de fecha 13 de mayo de 2005, expediente N.3588, Magistrado Ponente: Dario Quifiones Pinilla

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios

Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 4 de 1992: mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral
19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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