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En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

Soy empleada de la Loteria de Medellin desde hace 19 afios, en este momento me encuentro en licencia no remunerada desde mayo 15 y hasta
agosto 10.

Mi consulta es stengo derecho a que se me cancele la proporcién de la prima de servicios? o la pierdo por estar en licencia? y en donde puedo
consultar este tema.

En primer lugar y dado que la Loteria de Medellin es una Entidad Industrial y Comercial del Estado, del orden departamental, transformada como
tal, a través del Decreto Departamental 0819 del 4 de marzo de 1996; su régimen legal es dual, puesto que se regula en los asuntos comerciales
propios de la actividad que ejerce, por las disposiciones del derecho privado; pero estd sometida al régimen del derecho publico en todos los
demads aspectos; su domicilio se encuentra en la ciudad de Medellin.

Por su parte, el Decreto 1333 de 1986, consagra:

“ARTICULO 292. Los servidores municipales son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en las sociedades de economia mixta, municipales con
participacién estatal mayoritaria son trabajadores oficiales. Sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de
direccién o confianza deben ser desempefadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.” (Subrayado nuestro)

Atendiendo la citada normativa, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado se conforman por trabajadores oficiales, a excepcion, de
aquellos sefialados en los estatutos que deban desarrollar actividades de direccidn o confianza, los cuales tendran la calidad de empleados
publicos, razén por la cual, los empleados publicos y los trabajadores oficiales se diferencian por la forma de su vinculacién

Respecto de la prima de navidad, el Decreto Ley 1045 de 1978", sobre la liquidacién de la prima de navidad establecia:

Sobre la licencia ordinaria, el Decreto 1083 de 2015", dispone:

«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:

1.2. Ordinaria.
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PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.»

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

(-.)

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo.
(Destacado nuestro)

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd sequir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que
pueden ser continuos o discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa
causa, al vencerse cualquiera de las licencias o sus proérrogas el empleado debe reincorporarse al ejercicio de sus funciones.

En relacién al computo y remuneracion del tiempo de servicio en licencias no remuneradas, en el mismo Decreto, el articulo 2.2.5.5.7,
expresamente establecié que el término de la misma, no es computable como tiempo de servicio activo, y que mientras su duracién, la entidad
deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién que por ley le corresponde.

De modo que, el tiempo de licencia ordinaria, no se tendra en cuenta para la liquidacién de prestaciones sociales o0 emolumentos salariales, por
cuanto dicho periodo no es computable como tiempo de servicio activo, en consecuencia, el tiempo que duré la licencia objeto de consulta dado
que no es computable como tiempo dicho tiempo se aumentard al momento de causar los elementos salariales y prestacionales.

En cuanto, a la prima de servicios, el Decreto 1042 de 1978, la requld y establecié frente al reconocimiento de la misma, lo siguiente:

“ARTICULO 58.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
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mencionada disposicién, como en el caso materia de consulta, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre.

Ahora bien, de la misma manera, el Decreto 905 de 2023, sobre el pago proporcional de la prima de servicios, dispone:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacidn se efectuara, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro. (...). “(Resaltado nuestro).

Se concluye entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado que no haya trabajado el afio completo tendra derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios por el tiempo efectivamente laborado, asi las cosas, dependerd de los
meses o dias que haya trabajado y se liquidara en esa proporcién, con los factores a que haya lugar, siempre y cuando el funcionario los haya
percibido.

Reiterando que, el tiempo de licencia ordinaria, no se tendra en cuenta para la liquidacién de prestaciones sociales 0 emolumentos salariales,
por cuanto dicho periodo no es computable como tiempo de servicio activo.

En consecuencia, respecto de su consulta se precisa que tendra derecho al pago de la prima objeto de consulta en proporcién al tiempo
efectivamente trabajado el afio, es decir, dependera de los meses o dias que haya trabajado y se liquidard en esa proporcion, con los factores a
que haya lugar, siempre y cuando el funcionario los haya percibido.

En todo caso se precisa que si la consulta es sobre trabajadores oficiales debe tener en cuenta que la prima de servicios se reconocié a los
empleados publicos de las entidades del orden territorial, y no para los trabajadores oficiales, toda vez que, su tipo de vinculacién es de caracter
contractual, para lo cual se deberdn tener cuenta las cldusulas pactadas en el contrato de trabajo, las convenciones colectivas o en los fallos
arbitrales, asi como en las normas del reglamento interno de trabajo, siempre que sean mas beneficiosas para el trabajador y por lo no
dispuesto en dichos instrumentos por lo dispuesto en la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, se indica que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
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Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobé: Armando Lépez Cortés.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por el cual se expide el Céddigo de Régimen Municipal.

[2] Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional,

[3] “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

[4] “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

[5] “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:28:06
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