Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 304501 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000304311*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000304311
Fecha: 21/07/2023 10:28:15 a.m.

Bogoté D.C.
REF: REMUNERACION. Viaticos. Convencién colectiva. RAD. 20232060604112 del 07 de junio de 2023.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta “...es 0 no procedente reconocer adicional a los viaticos ya
presupuestados conforme al Decreto 460 de 2023; los tiquetes aéreos ida y regreso y porcidn terrestre a un empleado publico de la institucidn
en su calidad de integrante de la Junta Directiva Departamental del Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social - SINDESS para que
asistiera al Seminario de Educacion Sindical y Politica en otra ciudad o asista eventualmente a otras actividades, en aplicacién al articulo 62 de la
Convencidn Colectiva suscrita en el afio 2008”, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Los organismos y entidades, definen los viticos con plena observancia de lo sefialado en el Decreto 908 de 2023"™ que establece:

“ARTICULO 1. Escala de vidticos. A partir de la vigencia del presente decreto, fijese la siguiente escala de vidticos para los empleados publicos a
que se refieren los literales a), b) y ¢) del articulo 1 de la Ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el
exterior del pais: (...)

ARTICULO 2. Determinacidn del valor de vidticos. Los organismos y entidades fijardn el valor de los vidticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

ARTICULO 3. Autorizacién de viticos. El reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viéticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viticos
correspondientes.

Los vidticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacidn de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en el literal i) del articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente. (Subrayas y resaltado fuera de texto)

Concepto 304501 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ahora bién, La Convencidn Colectiva de Trabajo citada en su consulta, suscrita entre el Sindicato SINDESS Quindio y el Hospital San Vicente de
Paul de Circasia para la vigencia 2008, expresa:

“Articulo 22: Campo de Aplicacidn: La presente convencidn colectiva se aplicara a todos los trabajadores oficiales de la entidad afiliados al
SINDESS o a los que sin estar afiliados no renuncien expresamente a las disposiciones contenidas en la convencién, siempre que hagan los
aportes establecidos.” (Negrilla y Subraya fuera del texto)

“Articulo 6. Cuando la organizacién sindical comisione a un integrante de la Junta Directiva Departamental, Seccional o Comité, que sea
funcionario de la Entidad para que lo represente en eventos nacionales fuera del departamento, la Entidad reconocera el pago de los gastos de
desplazamiento tiquete aéreo ida y regreso y porcion terrestre una vez al afio.”. (resaltado y subrayas fuera de texto)

Frente a la convencién colectiva, la Ley 6 de 1945" establece:

“ARTICULO 46.- Convencidn colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales, por una parte, y uno
0 varios sindicatos o federaciones sindicales, por la otra, para fijar las condiciones que regirdn los contratos individuales de trabajo durante su
vigencia. Cuando en la convencién colectiva sea parte un sindicato o agrupacion de sindicatos cuyos afiliados excedan a la tercera parte del
total de trabajadores de la empresa o empresas respectivas, las normas de la convencién se extienden a todas las personas, sean o no
sindicalizadas, que trabajen o llegue a trabajar en la empresa o empresas correspondientes.

Las convenciones entre patronos y sindicatos, cuyo nimero de afiliados no exceda del limite indicado, y los pactos entre patronos y
trabajadores, no sindicalizados, solamente seran aplicables a quienes los hayan celebrado o adhieran posteriormente a ellos.

Las decisiones arbitrales sobre conflictos colectivos de trabajo tienen la misma fuerza de las convenciones colectivas, en los términos y con el
alcance respectivo que se indican en el presente articulo” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Conforme a lo anterior, los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento
interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas. Sus derechos minimos se
encuentran establecidos en la Ley 6 de 1945, el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto 1919 de 2002. Cabe subrayar que estos minimos pueden ser
mejorados entre las partes en el contrato laboral de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo. En virtud de lo anterior,
en el contrato, la convencién y el reglamento estard contemplado todo lo relacionado con la relacién laboral, derechos, deberes, salarios,
prestaciones sociales, estimulos, entre otros

De igual manera, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 902 de 2003, con ponencia del doctor Alfredo Beltran sierra expresé:

“Entendida asi la convencion colectiva, puede decirse que se trata de un acto juridico de forzoso cumplimiento entre quienes lo suscriben, es
decir, entre quienes se encuentra ligados por una relacion laboral, so pena de incurrir en responsabilidad por su incumplimiento, segun lo
dispone el articulo 468 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Esto es, se encuentran obligados tanto el empleador como los trabajadores, como
quiera que se trata del cumplimiento de convenios que resultan de una negociacién colectiva, en los cuales se establecen las condiciones
rectoras de los contratos de trabajo que contintian en cabeza de cada uno de los afiliados hasta la terminacion del contrato, evento en el cual
desaparece la responsabilidad.”. (Resaltado y subrayas fuera de texto)

Posteriormente, mediante Sentencia C-314 de 2004, con ponencia del Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, al resolver sobre la
constitucionalidad de los articulos 16 y 18 del Decreto 1750 de 2003, “por el cual se escinde el Instituto de Seguros Sociales y se crean
Empresas Sociales de Estado” sefialé en torno al derecho de presentar convenciones colectivas, lo que a continuacién se transcribe:
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“(...) También es sabido que mientras los empleados plblicos se vinculan a la administracion a través de una relacién legal y reglamentaria, los
trabajadores oficiales lo hacen mediante contrato de trabajo que se rige por normas especiales. Consecuencia de dicha diferenciacion es que,
bajo la legislacién actual, los trabajadores oficiales estdn autorizados para negociar convenciones colectivas de trabajo, destinadas a mejorar los
privilegios minimos consignados en la ley, mientras que los empleados publicos no poseen tal privilegio, no obstante estar autorizados para
conformar sindicatos”. (Resaltado y subrayas fuera de texto)

Igualmente lo sostuvo el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia 05001-23-31-000-2009-00739-01(4740-13), del 14 de
diciembre de 2015, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, cuando diferencié entre negociacién colectiva y convencion colectiva para
trabajadores oficiales, particulares y empleados publicos:

“Delimitacidn del derecho a la negociacidn colectiva de los empleados publicos. Diferencia con los trabajadores oficiales y particulares. (...)

De esta manera, para efectos del ejercicio del derecho de negociacién colectiva, la Corte Constitucional distinguid a los empleados publicos, de
los trabajadores oficiales y particulares, sefialando que los primeros gozan de este derecho de manera restringida, mientras que los segundos lo
hacen de manera plena, pues si bien los empleados publicos tienen derecho a buscar y alcanzar soluciones concertadas en caso de conflicto, no
se puede afectar en modo alguno la facultad que tienen las autoridades de fijar unilateralmente las condiciones de empleo, lo que significa que
los empleados publicos, aunque gozan del derecho a la sindicalizacidn y a la negociacién colectiva, en los procedimientos de negociacién con la
administracion publica se encuentran limitados por la propia Constitucién, en razén a la facultad que tienen las autoridades para fijar
unilateralmente las condiciones de empleo y la fijacién de salarios, situacién que no ocurre con los trabajadores oficiales.

En el mismo sentido, en la sentencia C-161 de 2000, por medio de la cual se declaré exequible la Ley 524 de 1999 que aprobd el Convenio 154
de la OIT sobre el fomento a la negociacién colectiva, la Corte Constitucional expresé que los empleados publicos, aunque gozan del derecho a
participar en la determinacidn de sus condiciones de trabajo, no tienen el derecho de negociacién colectiva en forma plena, por lo que se
encuentran sujetos a la fijacidn unilateral por parte del Estado del salario y de las condiciones generales del empleo.

(..

Con dicha precisién, la Corte Constitucional distinguié entre los conceptos de “negociacidn colectiva” y “convencidn colectiva” en el sentido que
la negociacion colectiva abarca un contenido mds amplio porque puede concretarse a través del empleo de distintos instrumentos como la
conciliacién o el arbitraje, mientras la convencion colectiva esta circunscrita al &mbito del derecho colectivo del trabajo.

Lo anterior, permite a la Sala establecer que mientras el derecho de negociacidn colectiva de los trabajadores oficiales y particulares,
desarrollado a través de las disposiciones del derecho colectivo de trabajo, se materializa a través de los instrumentos del pliego de peticiones y
convencién colectiva de trabajo; el de los empleados publicos lo hace a través de los procedimientos, condiciones y limites establecidos en la
Constitucién Politica (articulos 39, 55, 150 numeral 19 literal e.), Convenios 151 y 154 de la OIT y Decreto 160 de 2014.

()

En estas condiciones, para la Sala es evidente que los empleados publicos se encuentran en una situacién diferente a la de los trabajadores
oficiales y particulares respecto al derecho de negociacidn de los salarios y prestaciones sociales, toda vez que en la blsqueda de soluciones
concertadas y negociadas sobre tales materias, no se puede afectar la facultad que la Constitucién Politica confiere a las autoridades de fijar
unilateralmente las condiciones de empleo. Por lo anterior, los empleados publicos no podran beneficiarse de las “convenciones colectivas de
trabajo” previstas para los trabajadores oficiales y particulares en el derecho colectivo del trabajo; ademads, el derecho a la “negociacién
colectiva” de los empleados publicos esta sujeto a limitaciones de orden constitucional, como ya se indicd, y su reglamentacién se encuentra en
el Decreto 160 de 2014 que delimita las materias de negociacién con las restricciones constitucionales en los asuntos de competencia exclusiva
del Congreso y el Presidente de la Republica, disposicidn que sin duda constituye un importante punto de partida para la discusién juridica
doctrinal y jurisprudencial del derecho a la negociacién colectiva de los empleados publicos que pueda llegar a presentarse en el futuro”.
(Destacado de la Sala)

En consecuencia, los acuerdos de la negociacién colectiva sélo son aplicables a quienes tienen la calidad de empleados vy, viceversa, con la
convencion colectiva la cual, es sélo para los trabajadores oficiales. En otras palabras, los empleados publicos no son beneficiarios de los
acuerdos pactados en convencidn colectiva asi laboren en la misma entidad que los trabajadores oficiales, igual situacién sucede cuando se
habla de negociacién colectiva la cual, se reitera, Unicamente rige para los empleados publicos.

Por tal razén, las cldusulas que se dispongan en la convencién colectiva, seran incorporadas al contenido del contrato de trabajo suscrito entre el
trabajador y el empleador, de tal manera que las partes se encuentran obligadas a darle cumplimiento, para lo cual, el patrono adquiere la
responsabilidad de que lo pactado se cumpla en estricto orden. Esta caracteristica en la cual se exhorta al empleador a cumplir las cladusulas
registradas en los pactos colectivos, asegura asimismo la efectividad de las normas convencionales y el derecho colectivo que atafie a los
trabajadores.
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Asi las cosas y para responder a su consulta, al encontrarse vigente una Convencién Colectiva de Trabajo, la misma rige Unicamente para los
trabajadores oficiales de la entidad, razén por la cual no resulta viable incluir dentro de su campo de aplicacién a los empleados publicos.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Pablica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén
Revisé.Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Por el cual se fijan las escalas de viaticos.

[2] Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial de trabajo.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:56:41
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