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En atencidn al oficio de la referencia, en el cual solicita certificar si el concepto de radicado nimero 20236000164991 del 27 de abril de 2023,
mediante el cual se conceptud en relacién con la pertinencia de reconocer y pagar la prima técnica automatica al director (a) del Instituto
Nacional de Salud o al Director (a) del Servicio Geolégico Colombiano es la posicién juridica del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, le manifiesto que en el mencionado concepto se indicé lo siguiente

El Decreto Ley 1016 de 1991 establece:

“Articulo 1°. CUANTIA. Establécese una Prima Técnica a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los Consejeros de Estado y
de los Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60% del sueldo bdsico y los gastos de representacion asignados a dichos
funcionarios, en atencidn a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones propias de esos empleos.

En ningtn caso la Prima Técnica constituird factor salarial, ni estard incluida en la base de liquidacién del aporte a la Caja Nacional de Prevision
Social.”

ARTICULO 22.- CAMPO DE APLICACION. Tienen derecho a la Prima Técnica los funcionarios a que se refiere el articulo anterior, que hayan sido
elegidos en propiedad y que, por reunir las calidades y requisitos exigidos para el desempefio del cargo, han obtenido la confirmacién de su
designacidn.

Por su parte, el Decreto 1624 de 1991%, establece:

“Articulo 1. Adicionase el Decreto 1016 de 1991, en el sentido de establecer, en las mismas condiciones, la prima técnica de que trata dicho
Decreto a favor de los siguientes funcionarios:

Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Departamento Administrativo, Consejeros del Presidente de la Republica,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la Presidencia de la
Republica, Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendentes, Superintendentes delegados, Gerentes,
Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos, Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos, Rectores de
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Universidad, Vicerrectores o Directores Administrativos de Universidad, Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos. b)
Director Nacional de Instruccion Criminal; Procurador General de la Nacidn, Viceprocurador General de la Nacién, Procurador Auxiliar, Fiscales del
Consejo de Estado, Procuradores Delegados y Secretario General de la Procuraduria; Contralor General de la Republica, Contralor Auxiliar,
Asistente del Contralor y Secretario General de la

Contraloria;

Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de la Registraduria.

El monto de esta prima sera del cincuenta por ciento (50%) del total de lo que devenguen los funcionarios relacionados en el articulo 12 de este
Decreto, por concepto de sueldo y gastos de representacion. Pardgrafo. Los Ministros del Despacho tendrén derecho a la prima de que trata este
articulo, cuando tramiten la respectiva solicitud ante el Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil. En tal caso bastard que este
funcionario asi lo certifique.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme con lo sefialado, para tener derecho al reconocimiento de la prima técnica automatica, el empleado debe ocupar en propiedad un
empleo susceptible de asignacién de prima técnica.

De acuerdo con lo anterior, los empleos sefialados por el Gobierno Nacional en el Decreto 1624 de 1991, percibiran prima técnica automatica en
los términos y condiciones a que se refiere la norma y las que la sustituyan o modifiquen.

Es preciso tener en cuenta que, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el

Decreto 1624 de 1991, los empleos denominados como Directores o Presidentes y Vicepresidentes de los Establecimientos Publicos son
beneficiarios de prima técnica automatica.

En consecuencia, los empleados titulares de dichos empleos tendran derecho a recibir prima técnica automatica en los términos y condiciones
que sefala la norma.

2.- Naturaleza Juridica del Instituto Nacional de Salud INS.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 4109 de 2011", se modificé la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Salud - INS de
establecimiento publico a Instituto Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, y se continuara
denominando Instituto Nacional de Salud - INS, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Asi mismo, el Instituto pertenecera al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en los términos establecidos en la ley y en el presente Decreto.

Por lo tanto, a partir de la expedicién del Decreto 4109 de 2011 la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Salud INS es la de Instituto
Cientifico y Técnico, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, mediante el Decreto 2575 de 2012°, dispuso lo siguiente:

“Articulo 49. La incorporacién de los funcionarios a la planta de personal que se establece en el articulo 22 del presente decreto, se hard dentro
de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la fecha de su publicacion.

Pardgrafo. Los empleados publicos del Instituto Nacional de Salud -INS-, continuaran percibiendo la remuneracién mensual correspondiente a los
empleos que desempefian actualmente, hasta tanto se produzca la incorporacién a la nueva planta de personal y tomen posesién del cargo.”
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De acuerdo con la anterior norma, es claro que modificada la naturaleza juridica del INS y emitida la norma mediante la cual se establece la
nueva planta de personal de la entidad, la remuneraciéon mensual de los empleados publicos se mantendria hasta tanto se produjera la
incorporacion a la nueva planta de personal y tomasen posesién del cargo.

Es decir que, una vez incorporado el empleado en la nueva planta del Instituto, deberan recibir los elementos salariales y prestaciones propios
de la naturaleza juridica de la entidad, en razén a que se cumple el acto condicién.

Asi las cosas, y como quiera que, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1624 de 1991 y los Decretos salariales anuales expedidos por el
Gobierno Nacional, no se evidencia que los empleos de los Institutos Cientificos y Técnicos se encuentren incluidos dentro de los expresamente
beneficiarios de la prima técnica automatica, se deduce que los empleados vinculados en estos cargos no recibirdn dicho elemento salarial.

- Naturaleza Juridica Servicio Geolégico Colombiano - SGC-.

Decreto 4131 de 2011, modificé la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Minerfa (Ingeominas) de establecimiento publico
a Instituto Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera y patrimonio independiente, que se
denominara Servicio Geoldgico Colombiano, y estard adscrito al Ministerio de Minas y Energia, haciendo parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

Es decir, el Servicio Geoldgico Colombiano, es en la actualidad un Instituto Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa, técnica, financiera y patrimonio independiente.

Por lo tanto, se precisa que al examinar los servidores que de acuerdo con la normativa vigente, son destinatarios de la prima técnica por los
criterios legalmente establecidos, se puede constatar que dentro de los mismos no estd incluido el Director General de un Instituto Cientifico y
Técnico del Sector Descentralizado, por lo tanto, no es procedente la asignacion de prima técnica al Director General de Instituto Cientifico y
Técnico al cual se refiere en su comunicacion.

En este orden de ideas, y en atencién puntual de los interrogantes 1y 2 de su escrito, se precisa que en atencién a las normas que regulan el
reconocimiento y pago de la prima técnica automatica citadas en el concepto a que hace referencia en su escrito, esta Direccién Juridica reitera
las conclusiones del mencionado escrito, como son:

a.- Solamente los empleos determinados por el Gobierno Nacional en el Decreto 1624 de 1991 percibiran prima técnica automatica en los
términos y condiciones a que se refiere la normay las que la sustituyan o modifiquen.

Por ello, es preciso tener en cuenta que, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Decreto 1624 de 1991, los empleos denominados
como Directores Generales de un Instituto Cientifico y Técnico no son beneficiarios de prima técnica automatica.

b.- Para el caso del INS se debi6 (en su momento) tener en cuenta que, en virtud de la norma que contempld el régimen de transicién, la
remuneracién mensual de los empleados publicos se mantendria hasta tanto se produjera la incorporacién a la nueva planta de personal y
tomasen posesion del cargo, por ello, es posible que, mientras se realizaba la incorporacién en la nueva planta de personal el Director (a) de la
entidad podia ser beneficiario del reconocimiento y pago de la prima técnica automatica.

En ese sentido, una vez incorporado el empleado en la nueva planta del Instituto, debian recibir los elementos salariales y prestaciones propios
de la naturaleza juridica de la entidad, en razén a que se cumple el acto condicién.

En atencidn al tercer interrogante de su escrito denominado como 1.3., mediante el cual consulta “Se solicita emitir concepto unificado respecto
de si es procedente el reconocimiento y pago de una Prima Técnica por altos Estudios a la Secretaria General del Servicio Geoldgico Colombiano
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siendo la naturaleza juridica de ésta entidad como Instituto cientifico y Técnico.”, le manifiesto lo siguiente:

A diferencia de la prima técnica automatica, en relacién con la prima técnica por formacién académica y experiencia altamente calificada se
tiene lo siguiente:

Asignacion de prima técnica

En relacién con el otorgamiento de la prima técnica, el articulo 4 del Decreto Ley 1661 de 1991 establece:

“Articulo 4. LIMITES. La Prima Técnica se otorgara como un porcentaje de la asignacion basica mensual que corresponda al empleo del
funcionario o empleado al que se asigna, el cual no podra ser superior al 50% de la misma; por lo tanto, su valor se reajustard en la misma
proporcién en que varie la asignacién basica mensual del funcionario o empleado, teniendo en cuenta los reajustes salariales que ordene el
Gobierno.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene la prima técnica se otorgard como un porcentaje de la asignacién basica mensual que
corresponda al empleo, la cual no podra ser superior al 50% de la misma, su valor se reajustara teniendo en cuenta los reajustes salariales que
ordene el Gobierno Nacional; es decir, que se podra otorgar el mencionado elemento salarial en un porcentaje menor del 50% de acuerdo con
los criterios de la entidad.

Empleos beneficiarios de prima técnica.

Respecto de los empleos beneficiarios de prima técnica por formacién académica avanzada y experiencia profesional altamente calificada, y por
evaluacién del desempefio, el Decreto 2164 de 1991 determina:

“Articulo 1.- Definicién y campo de aplicacidn. La prima técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de direccién o de especial responsabilidad de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, seré un reconocimiento al desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en
este Decreto.

Tendran derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden nacional. También
tendran derecho los empleados de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados. (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1336 de 2003, modificado por el Decreto 2177 de 2006 contempla lo siguiente:

“Articulo 1°. (Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 2°) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podra
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad

Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder Publico...”

El articulo 3 del Decreto 2177 de 2006, determina:
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“Articulo 3°. Criterios para asignacion de prima técnica. Para tener derecho a prima técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefalados en el articulo 1° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en cuenta uno de los siguientes criterios...” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en las normas transcritas, la prima técnica podra asignarse a los empleados de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas
Especiales, particularmente a quienes estén nombrados con cardcter permanente en cargos directivos, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor
cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos alli determinados, como es el caso de Ministro, Viceministro, Director de Departamento
Administrativo, Superintendente, Director de Establecimientos Publicos y Director de Unidad Administrativa especial.

Asi las cosas, y en atencién puntual de su interrogante, se tiene que el empleo objeto de su consulta no se encuentra dentro de los cargos
beneficiarios de prima técnica por formacion académica y experiencia profesional altamente calificada.

Al cuarto interrogante de su escrito, mediante el cual consulta “Se solicita informar a la CGR si sobre estos mismos hechos su entidad ha
recibido solicitud por parte del Servicio Geoldgico

Colombiano de consulta para reconocimiento de la mencionada prima al Director de la Entidad.”, le manifiesto que una vez revisado el sistema
de correspondencia (Orfeo) de esta entidad, no se evidencia consulta frente al particular dirigido al Servicio Geoldgico Colombiano.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podréd encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecté: Harold Herrefio

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] “Por el cual se establece la Prima Técnica para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros de Estado y los Magistrados
del Tribunal Disciplinario.”.

[2] Por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

[3] Por el cual se cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Salud -INS y se determina su objeto y estructura. * Por el cual se
establece la planta de personal del Instituto Nacional de Salud - INS- y se dictan otras disposiciones, en relacién con la remuneracién de los
empleados del INS y a propésito del cambio de naturaleza de la entidad.

[4] Por el cual se cambia la Naturaleza Juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas).
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